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Обзор лучших практик интеграции помощи 
женщинам, пережившим гендерное насилие, в 
проекты снижения вреда был проведен Аней 
Саранг и Евгенией Офицеровой для Евразийской 
ассоциации снижения вреда (ЕАСВ) в рамках 
проекта «Доступ к комплексной поддержке для 
женщин, употребляющих наркотики, в ситуации 
насилия». Проект осуществляется Альянсом 
общественного здоровья и его партнерами в 14 
странах региона ЦВЕЦА и финансируется через 
механизм реагирования Глобального фонда для 
борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией 
на COVID-19 в дополнение к мультистрановому 
проекту «Устойчивость сервисов для 
ключевых групп в регионе Восточной Европы и 
Центральной Азии» (#SoS project).

Работа ЕАСВ в рамках данного проекта 
направлена на улучшение доступа женщин, 
употребляющих наркотики и переживших 
насилие, к шелтерам (приютам, кризисным 
центрам), психосоциальным (включая 
психиатрическую помощь) и юридическим 
услугам, которые стали актуальнее в связи 
с пандемией COVID-19. В 2021 году ЕАСВ 
совместно с национальными партнерами 
разработала руководство «Помочь нельзя 
игнорировать»1, где описывается спектр 

О ДАННОМ ОТЧЕТЕ 

проблем, с которыми сталкиваются женщины, 
употребляющие запрещенные вещества, 
оказавшись в ситуации насилия, а также 
рекомендации по оказанию комплексной 
помощи для разных заинтересованных лиц. 
В 2021-м и начале 2022 года ЕАСВ провела 
региональные вебинары для полицейских и 
соцработниц. Одновременно с этим партнеры 
ЕАСВ в Украине, Сербии, Северной Македонии, 
Казахстане и России проводили адвокационную 
работу, которая была направлена на  
обеспечение доступа женщин, употребляющих 
запрещенные вещества, в шелтеры для женщин, 
оказавшихся в ситуации насилия.

Данный обзор был проведен в марте–апреле 
2022 года методами кабинетного изучения 
научной литературы и отчетов, а также 
глубинного интервьюирования для получения 
новых данных. В рамках исследования 
было проведено пять интервью с восемью 
респондентками из пяти стран. 

1ЕАСВ (2021). Помочь нельзя игнорировать. Руководство по 
предоставлению приюта, психосоциальных и юридических услуг 
женщинам, употребляющим наркотики, в ситуации насилия или 
пережившим насилие. Евразийская ассоциация снижения вреда: 
Вильнюс, Литва. Публикация доступна на русском языке по ссылке 
(19/04/2022): https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-
to-ignore/

https://harmreductioneurasia.org/ru/c19rm_rus/
https://harmreductioneurasia.org/ru/c19rm_rus/
https://harmreductioneurasia.org/ru/c19rm_rus/
https://harmreductioneurasia.org/ru/projects/multicountry-gf-project/
https://harmreductioneurasia.org/ru/projects/multicountry-gf-project/
https://harmreductioneurasia.org/ru/projects/multicountry-gf-project/
https://harmreductioneurasia.org/ru/projects/multicountry-gf-project/
https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2021/05/Help-Impossible-to-Ignore_RU.pdf
https://harmreductioneurasia.org/wp-content/uploads/2021/05/Help-Impossible-to-Ignore_RU.pdf
https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-to-ignore/
https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-to-ignore
https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-to-ignore
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Глобальная проблема 

Насилие в отношении женщин — одна из 
самых тяжелых и резистентных проблем 
человечества, искоренению которой до 
сих пор уделяется слишком мало ресурсов. 
Со времен принятия определяющих 
глобальных документов — Конвенции о 
ликвидации всех форм дискриминации 
в отношении женщин2 и Декларации об 
искоренении насилия в отношении женщин3 
— прошло уже несколько десятилетий, но 
глобальные оценки распространенности 
партнерского насилия остаются слишком 
высокими — его переживает каждая третья 
женщина4. Другие виды многообразного и 
многоуровневого насилия в отношении женщин 
не подвергаются систематическому измерению 
и противодействию. Учитывая это, Задача 
Устойчивого Развития 5.2 «ликвидировать все 
формы насилия в отношении всех женщин и 
девочек в публичной и частной сферах к 2030 
году»5 представляется трудновыполнимой. В 
тени остаются и задекларированные странами 
обязательства уделять «особое внимание 
группам женщин, находящимся в наиболее 
уязвимом положении»6. Систематические 
данные об этих группах не собираются, 
исследований о них крайне мало, и только 
сейчас мы начинаем понимать, что некоторые 

из них, например, женщины, употребляющие 
запрещенные вещества, будучи чрезвычайно 
уязвимыми к насилию, на протяжении 
десятилетий оставались абсолютно 
невидимыми, лишенными голоса и какой бы то 
ни было защиты. 

2Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 
женщин (1979). Резолюция 34/180 Генеральной Ассамблеи ООН 
от 18 декабря 1979 года. Документ доступен на русском языке по 
ссылке(12/04/2022): https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/cedaw.shtml
3Декларация об искоренении насилия в отношении женщин (1993). 
Резолюция 48/104 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 декабря 1993 
года. Документ доступен на русском языке по ссылке (12/04/2022): 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml
4Насилие в отношении женщин, оценки за 2018 г.: оценки глобальной, 
региональной и национальной распространенности насилия в 
отношении женщин со стороны интимного партнера и оценки 
глобальной и региональной распространенности сексуального 
насилия в отношении женщин со стороны лиц, не являющихся 
партнерами. Резюме [Violence against women prevalence estimates, 
2018: global, regional and national prevalence estimates for intimate 
partner violence against women and global and regional prevalence 
estimates for nonpartner sexual violence against women. Executive 
summary]. Женева: Всемирная организация здравоохранения; 2021 г. 
Публикация доступна на русском языке по ссылке: https://www.who.
int/publications/i/item/9789240026681
5Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года. Резолюция 70/1 Генеральной 
Ассамблеи ООН от 25 сентября 2015 года. Документ доступен на 
русском языке по ссылке (12/04/2022): https://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=R
6Статья 5-е Декларации об искоренении насилия в отношении 
женщин (1993). Резолюция 48/104 Генеральной Ассамблеи ООН от 20 
декабря 1993 года. Документ доступен на русском языке по ссылке 
(12/04/2022): https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/
violence.shtml

1. ВСТУПЛЕНИЕ.
ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ УЯЗВИМОСТЬ 
ЖЕНЩИН, УПОТРЕБЛЯЮЩИХ 
ЗАПРЕЩЕННЫЕ ВЕЩЕСТВА, 
К НАСИЛИЮ: СИТУАЦИЯ В 
РЕГИОНЕ ЦВЕЦА

https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/cedaw.shtml
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml
https://www.who.int/publications/i/item/9789240026681
https://www.who.int/publications/i/item/9789240026681
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=R
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=R
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml 
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml 
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Недавние шокирующие события — пандемия 
коронавирусной инфекции и война в Украине 
— снова приковали наше внимание к 
проблеме насилия в отношении женщин. Во 
время пандемии, когда сообщений о случаях 
домашнего и другого гендерного насилия 
стало вдвое больше7 и их стало невозможно 
игнорировать, насилие над женщинами 
стали называть «теневой пандемией внутри 
пандемии»8. Генеральный Секретарь ООН 
Антониу Гутерриш призвал правительства 
приоритизировать предотвращение насилия 
против женщин и возмещение причиненного 
им вреда в национальных планах борьбы с 
COVID-199. Сообщения об изнасилованиях 
женщин российскими военнослужащими в 
Украине10 шокировали весь мир и еще раз дали 
понять, что у нас нет никаких действенных 
механизмов, позволяющих предотвратить 
насилие и защитить женщин в зонах конфликтов. 
Пандемия и война снова продемонстрировали, 
что массовое и чудовищное насилие в 
отношении женщин до сих пор допускается и 
проблема далека от разрешения.

Особенно подвержены насилию женщины в 
эксплуатируемых странах. Экономическая 
беспомощность, системная невозможность 
реализации экономических прав в рамках 

неолиберальной системы, недоступность 
жилья, работы и образования ведут к сильной 
зависимости женщин от мужчин и, как 
следствие, высокому уровню насилия11. Помимо 
того, что насилие ужасно само по себе, оно 
делает невозможным искоренение социально-
значимых заболеваний, характерных для бедных 
стран. Глобальный фонд признает, что «мир 
отстает от намеченных темпов достижения 
глобальной цели — покончить со СПИДом к 2030 
году и целей ЮНЭЙДС на 2025 год, в том числе 
в отношении <…> гендерной несправедливости, 
сексуального [сексуализированного] и 
гендерного насилия (СГН) и ответных мер под 
руководством сообществ»12. Недавно принятая 
новая стратегия Глобального фонда на 2023–
2028 годы «Борьба с пандемиями и построение 
более здорового и справедливого мира»13 
сосредоточена на проблемах гендерного 
неравенства и насилия и ставит задачу 
«интегрировать эффективные меры по борьбе 
против СГН, насилия со стороны интимного 
партнера (НИП) и насилия в отношении ключевых 
групп населения (КГН) в программы и услуги в 
сфере ВИЧ»14. 
Помимо общих мер по искоренению 
насилия, важно более четко определять и 
описывать контексты особой уязвимости. 
Хотя число исследований, направленных 

7ООН (2020). Генеральный секретарь призвал защитить женщин от 
эпидемии насилия, сопутствующей распространению COVID-19. 
Новости ООН. Публикация доступна на русском языке по ссылке 
(12/04/2022): https://news.un.org/ru/story/2020/04/1375602
8UN Women (2021). The Shadow Pandemic. Violence against women 
during COVID-19. Материалы кампании доступны на английском языке 
по ссылке (19/04/2022): https://bit.ly/3mOeLqo
9ООН (2020). Генеральный секретарь призвал защитить женщин от 
эпидемии насилия, сопутствующей распространению COVID-19. 
Новости ООН. Публикация доступна на русском языке по ссылке 
(12/04/2022): https://news.un.org/ru/story/2020/04/1375602
10Константинова А. (2022). «В процессе потеряла сознание и даже 
этому рада». Что мы знаем об изнасилованиях, совершенных 
в Украине российскими солдатами». Медиазона. 17 апреля 2022. 
Статья доступна на русском языке по ссылке (19/04/2022): https://
zona.media/article/2022/04/17/rape

11Federici S. (2018). Globalization, Capital Accumulation, and Violence 
against Women: An International and Historical Perspective. In Federici, 
Silvia (2018). Witches, Witch-Hunting, and Women. PM Press 
12Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и 
малярией (2021). Стратегия Глобального фонда (2023–2028) (GF/
B46/03 – Редакция 1), утвержденная Правлением Глобального фонда 
(GF/B46/DP03) 8 ноября 2021 г.  Документ доступен на русском языке 
по ссылке (12/04/2022): https://www.theglobalfund.org/media/11693/
strategy_globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
13 Глобальный фонд (2021). Борьба с пандемиями и построение более 
здорового и справедливого мира Стратегия Глобального фонда 
(2023–2028 гг.). Документ доступен на русском языке по ссылке 
(14.04.2022): https://www.theglobalfund.org/media/11693/strategy_
globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
14Там же. – С. 5

https://news.un.org/ru/story/2020/04/1375602
https://bit.ly/3mOeLqo
https://news.un.org/ru/story/2020/04/1375602
https://zona.media/article/2022/04/17/rape
https://zona.media/article/2022/04/17/rape
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml 
https://www.theglobalfund.org/media/11693/strategy_globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
https://www.theglobalfund.org/media/11693/strategy_globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
https://www.theglobalfund.org/media/11693/strategy_globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
https://www.theglobalfund.org/media/11693/strategy_globalfund2023-2028_narrative_ru.pdf
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml 
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на понимание угнетения (опрессии), 
уязвимостей и их пересечений крайне мало, 
в последнее десятилетие публикуется 
все больше свидетельств, что одной из 
самых незащищенных групп по всему 
миру являются женщины, употребляющие 
вещества, запрещенные Единой конвенцией 
о наркотических средствах 1961 года15 и 
Конвенцией о психотропных веществах 
1971 года16. Запрет отдельных веществ и 
последовавшая за ним глобальная «война с 
наркотиками», построенная на стигматизации 
людей, употребляющих и зависимых от 
этих веществ, привели к их криминализации 
и остракизму по всему миру, что, в силу 
дополнительных уязвимостей и гендерного 
неравенства, особенно тяжело сказалось на 
женщинах. Обзор исследований, проведенных 
в разных частях мира, показал, что женщины, 
употребляющие запрещенные вещества, от 
пяти до —24-х раз чаще подвергались насилию 
со стороны интимного партнера и другим 
видам насилия , чем женщины из числа общего 
населения в тех же странах17,18,19,20. 

Криминализация, стигма, наркофобия, 
порицание и другие отчуждающие практики 
«войны с наркотиками» привели к тому, 
что жестокое отношение к женщинам, 
употребляющим запрещенные вещества, 
стало нормой почти во всех сообществах 
мира21. Глобальная комиссия по наркополитике, 
призывающая к немедленному прекращению 
«войны с наркотиками», не раз показывала 
в своих докладах, как эта война не только 
обесчеловечивает, но и порождает 
всестороннее насилие, в том числе в отношении 
женщин22. В дополнение к высокому уровню 
насилия со стороны родителей, партнеров и 
собственных детей женщины, употребляющие 
запрещенные вещества, также регулярно 

подвергаются сексуализированному насилию, 
пыткам и жестокому обращению со стороны 
полицейских. Международные данные четко 
демонстрируют ключевую роль запрета на 
наркотики в распространении стигмы, пыток, 

15Конференция Организации Объединенных Наций по принятию 
Единой конвенции о наркотических средствах (1962). Единая 
конвенция о наркотических средствах, 1961 год. Нью-Йорк: 
Организация Объединенных Наций 
16Генеральная Ассамблея ООН (1975). Конвенция о психотропных 
веществах 1971 г., 9 декабря 1975 г., A/RES/3443
17Stoicescu C., Richter A., and Gilbert L. (2021). Nexus of Risk: the 
Co-occuring Problems of Gender-based Violence, HIV and Drug Use 
among Women and Adolescent Girls. The Impact of Global Drug Policy on 
Women: Shifting the Needle. Emerald Publishing
18El-Bassel N, Gilbert L, Witte S, Wu E, Chang M. Intimate Partner Violence 
and HIV Among Drug-Involved  Women: Contexts Linking These Two 
Epidemics—Challenges and Implications for Prevention and Treatment.  
Substance Use & Misuse, Vol. 46, Issue 2-3, 2011, pp295-306. https://doi.
org/10.3109/10826084.2011.523296 3 El-Bassel, Op.cit.  
19Simonelli A, Pasquali CE, De Palo F. (2014), “Intimate partner violence 
and drug-addicted women: from explicative models to gender-oriented 
treatments”. Публикация доступна на английском языке по ссылке   
(19/04/2022): https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4163756/
20 Roberts A., Mathers B.M., Degenhardt L. Women who inject drugs: A 
review of their risks, experiences and needs. (Independent Reference 
Group to the United Nations on HIV and Injecting Drug Use, 2010). 
Публикация доступна на английском языке по ссылке  (19/04/2022): 
www.unodc.org/documents/hiv-aids/Women_who_inject_drugs.pdf
21 Глобальная Комиссия по наркополитике (2017). Проблема 
восприятия наркотиков в мире. Время развеять предрассудки о 
людях, употребляющих наркотики. Доклад. Документ доступен на 
русском языке по ссылке (19/04/2022): https://bit.ly/3MOg2sk
22 Глобальная комиссия по наркополитике (2011). Война с 
наркотиками. Доклад. Документ доступен на русском языке по ссылке 
(19/04/2022): http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/
uploads/2017/10/GCDP_WaronDrugs_RU.pdf; Глобальная комиссия по 
наркополитике (2016). На пути реформы наркополитики: новый подход 
к декриминализации. Доклад. Документ доступен на русском языке 
по ссылке (19/04/2022): http://www.globalcommissionondrugs.org/
wp-content/uploads/2016/11/GCDP-Report-2016_RUS.pdf; Глобальная 
комиссия по наркополитике (2017). Проблема восприятия наркотиков 
в мире: время развеять предрассудки о людях, употребляющих 
наркотики. Доклад. Документ доступен на русском языке по ссылке 
(19/04/2022): http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/
uploads/2018/04/GCDP-Report-2017_Perceptions-RUSSIAN.pdf;  
Глобальная комиссия по наркополитике (2021). Пора положить конец 
запретам. Доклад. Документ доступен на русском языке по ссылке 
(19/04/2022): https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/
uploads/2021/12/Time_to_end_prohibition_RU_2021_report.pdf

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4163756/
http://www.unodc.org/documents/hiv-aids/Women_who_inject_drugs.pdf
https://bit.ly/3MOg2sk
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2017/10/GCDP_WaronDrugs_RU.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2017/10/GCDP_WaronDrugs_RU.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/11/GCDP-Report-2016_RUS.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2016/11/GCDP-Report-2016_RUS.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2018/04/GCDP-Report-2017_Perceptions-RUSSI
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2018/04/GCDP-Report-2017_Perceptions-RUSSI
https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2021/12/Time_to_end_prohibition_RU_2021_r
https://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2021/12/Time_to_end_prohibition_RU_2021_r
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/violence.shtml 
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жестокого и бесчеловечного обращения и других форм насилия в 
отношении женщин23,24,25,26,27,28.

Наконец, из-за запрета некоторых веществ и уголовного 
преследования за их употребление, хранение и социальный сбыт 
женщины подвергаются чрезмерным мерам наказания, в том 
числе лишению свободы, что серьезно ущемляет их гражданские, 
экономические, трудовые, родительские и политические права, а 
также унижает их человеческое достоинство. 

23UNAIDS (2019). Health, Rights and Drugs: Harm Reduction, Decriminalization and Zero 
Discrimination for People Who Use Drugs. Публикация доступна на английском языке по ссылке  
(19/04/2022): https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC2954_UNAIDS_drugs_
report_2019_en.pdf
24Malinowska-Sempruch, K. and Rychkova, O. (2016). The Impact of Drug Policy on Women. p.16
25Drug policy and the fundamental Human Rights of women who use drugs. Публикация доступна 
на английском языке по ссылке  (19/04/2022): https://harmreductioneurasia.org/report-drug-
policy-and-rights-of-women-who-use-drugs/
26Women who use drugs around the world: Key issues, violations, and recommendations. 
Публикация доступна на английском языке по ссылке (19/04/2022): https://
harmreductioneurasia.org/report-women-who-use-drugs/
27Harm Reduction and women: An international Human Rights approach. Публикация доступна на 
английском языке по ссылке (19/04/2022):  
https://harmreductioneurasia.org/report-harm-reduction-and-women/ 
28Buxton J. (2021). The Impact of Global Drug Policy on Women: Shifting the Needle. Emearald 
Publishing. Публикация доступна на английском языке по ссылке (19/04/2022): https://www.
emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/9781839828829
29Совет по правам человека (2013). Доклад Специального докладчика по вопросу о насилии 
в отношении женщин, его причинах и последствиях, Рашида Манджоо, Причины, условия 
и последствия тюремного заключения женщин, 21 августа 2013 года, A/68/340, п. 23-27. 
Документ доступен на русском языке по ссылке (19/04/2022): https://digitallibrary.un.org/
record/758207/files/A_68_340-RU.pdf
30UNODC (2014). Women who inject drugs and HIV: Addressing specific needs. Policy brief. 
Публикация доступна на английском языке по ссылке (19/04/2022): https://www.unodc.org/
documents/hiv-aids/publications/WOMEN_POLICY_BRIEF2014.pdf

В 2013 году специальная докладчица ООН по вопросу 
о насилии в отношении женщин Рашида Манджоо 
призвала Совет по правам человека ООН признать, что 
«существует тесная связь между насилием в отношении 
женщин и тюремным заключением женщин, будь то до, 
во время или после тюремного заключения», а также 
на то, что «внутренняя и международная политика 
в области борьбы с наркотиками является одной из 
главных причин роста доли женщин, находящихся в 
тюремном заключении во всем мире»29. Управление ООН 
по наркотикам и преступности также обращает внимание, 
что женщины в местах лишения свободы особенно 
уязвимы к насилию30.

https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC2954_UNAIDS_drugs_report_2019_en.pdf
https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/JC2954_UNAIDS_drugs_report_2019_en.pdf
https://harmreductioneurasia.org/report-drug-policy-and-rights-of-women-who-use-drugs/
https://harmreductioneurasia.org/report-drug-policy-and-rights-of-women-who-use-drugs/
https://harmreductioneurasia.org/report-women-who-use-drugs/
https://harmreductioneurasia.org/report-women-who-use-drugs/
https://harmreductioneurasia.org/report-harm-reduction-and-women/ 
https://www.emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/9781839828829
https://www.emerald.com/insight/publication/doi/10.1108/9781839828829
https://digitallibrary.un.org/record/758207/files/A_68_340-RU.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/758207/files/A_68_340-RU.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/WOMEN_POLICY_BRIEF2014.pdf
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/publications/WOMEN_POLICY_BRIEF2014.pdf
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31Duban E. et al (2020), Research on preventing and combating violence 
against women and domestic violence including in situations of social 
disadvantage in the Russian Federation. Публикация доступна на 
английском языке по ссылке (19/04/2022): https://bit.ly/39kHYpS
32Фонд им. Андрея Рылькова (2021). Все еще не человек. Насилие в 
отношении женщин, употребляющих наркотики в России. Отчет об 
исследовании. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://docs.google.com/document/d/186v7lfz2ZbSDbEF2c
fQKpehTPdr2Qs7pv9-wI9a6J_s/edit#
33Общественный Фонд «Институт глобальных исследований» (2017). 
«Крылья надежды»: от исследований к практике и эффективной 
политике. – Стр. 8. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_
ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0

34El-Bassel N, Norcini Pala A, Mukherjee TI, McCrimmon T, Mergenova G, 
Terlikbayeva A, Primbetova S, Witte SS. Association of Violence Against 
Female Sex Workers Who Use Drugs With Nonfatal Drug Overdose in 
Kazakhstan. JAMA Netw Open. 2020 Oct 1;3(10):e2020802. doi: 10.1001/
jamanetworkopen.2020.20802. PMID: 33044551; PMCID: PMC7550967
35Общественный Фонд «Институт глобальных исследований» (2017). 
«Крылья надежды»: от исследований к практике и эффективной 
политике. – Стр. 8. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://bit.ly/3O8RBGQ
36Sarang A. et al (2010), Policing Drug Users in Russia: Risk, Fear, 
and Structural Violence, Substance Use & Misuse, 45:6, 813-
864, DOI: 10.3109/10826081003590938
37Sarang A., Akulova V. (2013). Drug policy and violence against women in 
Russia. Research report. Публикация доступна на английском языке по 
ссылке: https://bit.ly/3aWNIGG
38Фонд им. Андрея Рылькова (2021). Все еще не человек. Насилие в 
отношении женщин, употребляющих наркотики в России. Отчет об 
исследовании. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://bit.ly/3NWD5lZ
39Саранг А., Кнорре А., Литаврин М. (2017). Цена свободы. Онлайн 
опрос о взятках полицейским в связи с наркотиками в России. Отчет 
об интернет-исследовании в области теневой наркоэкономики

Ситуация в регионе 
Центральной и Восточной 
Европы и Центральной Азии

Мировые тенденции актуальны и для региона 
ЦВЕЦА, в некоторых странах которого 
показатели распространенности насилия 
превышают глобальные средние значения. 
Исследовательницы насилия в отношении 
женщин в России признают, что женщины, 
употребляющие запрещенные вещества, 
являются особо уязвимой группой31. Недавний 
российский опрос женщин, употребляющих 
запрещенные вещества, выявил экстремальные 
показатели — девять из десяти участниц 
(89%) сообщили о пережитом насилии. Из 
них 78% подвергались домашнему насилию, 
73% —полицейскому насилию, а почти 
половина (49%) пережили и то и другое32. 
Исследование в Кыргызстане показало 
типичную для региона ситуацию — женщины, 
употребляющие наркотики, секс-работницы, 
лесбиянки, бисексуальные и транс женщины 
не имеют тех же возможностей и инструментов 
для реализации своих прав, как все остальные 
граждане. Эти группы дискриминируются 
дважды — как женщины, не имеющие равных 
прав с мужчинами, и как женщины, якобы 
заслуживающие порицания из-за своего образа 
жизни33. В свою очередь, в Казахстане девять из 

десяти женщин секс-работниц, употребляющих 
запрещенные вещества, сообщили о пережитом 
насилии34. 
Полицейское насилие является характерным 
видом насилия, которому подвержены именно 
женщины, употребляющие запрещенные 
вещества. Анализ проекта «Крылья Надежды» 
в Кыргызстане показал, что 15% участниц 
опроса подвергались насилию со стороны 
сотрудников полиции. Среди видов насилия 
были упомянуты оскорбления, вымогательство 
денег, необоснованное лишение свободы, 
запугивание, шантаж, избиение и другие 
злоупотребления. В своих историях 
женщины использовали слова: «беспредел», 
«раздевали догола», «не давали попить», 
«пристегивали наручниками к батарее и 
оставляли на целый день», «заставляли 
приседать голой», «материли последними 
словами», «угрожали подставой»35. 
Насилие полицейских по отношению к 
женщинам в России задокументировано 
академическими исследовательницами, и 
неправительственными организациями36,37,38,39. 

https://bit.ly/39kHYpS
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
 https://bit.ly/3O8RBGQ
https://bit.ly/3aWNIGG
https://bit.ly/3NWD5lZ
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Сообщения о жестоком и бесчеловечном 
отношении со стороны полиции, в том числе 
принуждение к даче показаний, произвольные 
аресты, принудительное тестирование на 
запрещенные вещества и применение мочевых 
катетеров были также задокументированы в 
Эстонии40. Сексуализированное насилие со 
стороны полиции задокументировано в ряде 
исследований, проведенных в нашем регионе. 
Так, о принуждении к сексу со стороны 
сотрудников полиции в течение последнего 
года сообщили 38% секс-работниц, 
употребляющих запрещенные вещества, из 
двух городов России41. По результатам другого 
российского исследования, каждая четвертая 
женщина, употребляющая запрещенные 
вещества, сообщила, что пережила 
сексуализированное насилие со стороны 
полицейских42. 

Как и во всем мире, женщины, употребляющие 
запрещенные вещества, в нашем 
регионе подвержены высокому уровню 

Исследование в нескольких городах Украины 
выявило, что 66% женщин, употребляющих 
запрещенные вещества, были когда-либо 
изнасилованы полицейскими43. 

институционального насилия, в частности, 
криминализации, пенализации и лишения 
свободы, что критическим образом подрывает 
их гражданские, политические, экономические, 
трудовые, материнские права и унижает 
человеческое достоинство. По данным проекта 
«Крылья надежды» в Кыргызстане, 75% 
участниц опроса когда-либо подвергались 
аресту44. Из 400 секс-работниц, употребляющих 
психоактивные вещества (ПАВ) в Казахстане, 
33% отбывали наказание в местах лишения 
свободы45. Более половины (52%) участниц 
опроса Фонда им. Андрея Рылькова в России 
подвергались уголовному преследованию, и 
95% из них сообщили, что оно было связано с 
их наркозависимостью46. Особенно жестоким 
наказанием по отношению к женщинам 
является лишение их родительских прав из-за 
наркозависимости или просто употребления 
запрещенных веществ. Эта практика, широко 
распространена в регионе ЦВЕЦА47. 

40Kontautaite A, Matyushina-Ocheret D, Plotko M, Golichenko M, Kalvet 
M, Antonova L. Study of human rights violations faced by women 
who use drugs in Estonia. Harm Reduct J. 2018 Nov 6;15(1):54. doi: 
10.1186/s12954-018-0259-1. PMID: 30400951; PMCID: PMC6220502. 
Публикация доступна на английском языке по ссылке (19/04/2022): 
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/
s12954-018-0259-1.pdf
41Odinokova V, Rusakova M, Urada LA, Silverman JG, Raj A. Police sexual 
coercion and its association with risky sex work and substance use 
behaviors among female sex workers in St. Petersburg and Orenburg, 
Russia. Int J Drug Policy. 2014 Jan;25(1):96-104. doi: 10.1016/j.
drugpo.2013.06.008. Epub 2013 Aug 2. PMID: 23916802; PMCID: 
PMC4211608
42Lunze K, Raj A, Cheng DM, Quinn EK, Lunze FI, Liebschutz JM, Bridden C, 
Walley AY, Blokhina E, Krupitsky E, Samet JH. Sexual violence from police 
and HIV risk behaviours among HIV-positive women who inject drugs in 
St. Petersburg, Russia - a mixed methods study. J Int AIDS Soc. 2016 Jul 
18;19(4 Suppl 3):20877. doi: 10.7448/IAS.19.4.20877. PMID: 27435712; 
PMCID: PMC4951542

43Kutsa O, Marcus R, Bojko MJ, Zelenev A, Mazhnaya A, Dvoriak S, 
Filippovych S, Altice FL. Factors associated with physical and sexual 
violence by police among people who inject drugs in Ukraine: implications 
for retention on opioid agonist therapy. J Int AIDS Soc. 2016 Jul 18;19(4 
Suppl 3):20897. doi: 10.7448/IAS.19.4.20897. PMID: 27435717; PMCID: 
PMC4951533
44Общественный Фонд «Институт глобальных исследований» (2017). 
«Крылья надежды»: от исследований к практике и эффективной 
политике. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022):  https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_
ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
45 El-Bassel N, Norcini Pala A, Mukherjee TI, McCrimmon T, Mergenova G, 
Terlikbayeva A, Primbetova S, Witte SS. Association of Violence Against 
Female Sex Workers Who Use Drugs With Nonfatal Drug Overdose in 
Kazakhstan. JAMA Netw Open. 2020 Oct 1;3(10):e2020802. doi: 10.1001/
jamanetworkopen.2020.20802. PMID: 33044551; PMCID: PMC7550967
46 Фонд им. Андрея Рылькова (2021). Все еще не человек. Насилие в 
отношении женщин, употребляющих наркотики в России. Отчет об 
исследовании. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://bit.ly/3aXQGen
47 ЕАСВ (2021). Помочь нельзя игнорировать. Руководство по 
предоставлению приюта, психосоциальных и юридических услуг 
женщинам, употребляющим наркотики, в ситуации насилия или 
пережившим насилие. Евразийская ассоциация снижения вреда: 
Вильнюс, Литва. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(27/04/2022): https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-
to-ignore

https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12954-018-0259-1.pdf
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12954-018-0259-1.pdf
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
https://bit.ly/3aXQGen
https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-to-ignore
https://harmreductioneurasia.org/ru/guide-help-impossible-to-ignore
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В силу криминализации и стигмы женщины, 
употребляющие запрещенные вещества, 
крайне редко обращаются за помощью. Для 
криминализированных женщин эти обращения 
зачастую оборачиваются новыми наказаниями и 
страданиями48. 

Из 46 женщин, переживших полицейское 
насилие, за какой-либо помощью обратились 
только 37%, причем чаще всего они 
обращались к близким, чтобы те помогли 
откупиться от полиции49. По данным из 
Кыргызстана, две трети женщин (63%) не 
обращались за медицинской помощью 
после пережитого насилия. Только 8% в 
2013 году, 2% — в 2014 и 6% — в 2016 году 
обратились в правоохранительные органы после 
совершенных против них актов насилия, которые 
они расценивали как наиболее травмирующие, 
тяжелые и шокирующие50. В Эстонии, когда 
женщины звонят в полицию в ситуациях 
агрессивного поведения со стороны партнеров, 
полиция часто информирует службы защиты 
детей, и это может привести к потере опеки над 

В России из 51 женщин, переживших домашнее 
насилие, больше половины (51%) не обращались 
ни за какой помощью, лишь четверть обратились 
за помощью к близким, 22% обратились в 
правоохранительные органы и только 4% (две 
женщины) обращались в кризисные центры.

ребенком. Полиция также может преследовать 
женщину за преступления, связанные с 
наркотиками, вместо того чтобы защищать ее от 
насилия51. 
 
Самой важной преградой для обращения за 
качественной помощью является фактическое 
ее отсутствие в большинстве городов и 
стран нашего региона. В уставах и правилах 
практически всех кризисных центров и 
приютов (шелтеров) есть запрет на прием 
женщин, живущих с ВИЧ или употребляющих 
психоактивные вещества, включая алкоголь 
и запрещенные вещества. Недостаточная 
готовность организаций, помогающих 
женщинам, пережившим насилие, адаптировать 
свои услуги к специфическим потребностям 
женщин, употребляющих психоактивные 
вещества, и недостаточные ресурсы и навыки 
у организаций снижения вреда ведут к тому, 
что женщинам попросту некуда обратиться. 
Однако несколько организаций уже начали 
разрабатывать и внедрять алгоритмы оказания 
помощи и наработали лучшие практики. Мы 
надеемся, что их опыт, задокументированный в 
данном отчете, поможет и другим разработать 
и реализовать программы помощи, 
необходимость которых в нашем регионе столь 
остра.

48Andrey Rylkov Foundation for Social Justice and Health (2020). Report 
for the List of Issues in relation to 9th Periodic Report of the Russian 
Federation CEDAW/C/RUS/9. Публикация доступна на английском 
языке по ссылке (19/04/2022): https://docs.google.com/viewer?url=https
%3A%2F%2Ftbinternet.ohchr.org%2FTreaties%2FCEDAW%2FShared%2
520Documents%2FRUS%2FINT_CEDAW_ICO_RUS_42550_E.docx
49 Там же. – С. 12
50Общественный Фонд «Институт глобальных исследований» (2017). 
«Крылья надежды»: от исследований к практике и эффективной 
политике. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022):  https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_
ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0

51Kontautaite A, Matyushina-Ocheret D, Plotko M, Golichenko M, Kalvet 
M, Antonova L. Study of human rights violations faced by women 
who use drugs in Estonia. Harm Reduct J. 2018 Nov 6;15(1):54. doi: 
10.1186/s12954-018-0259-1. PMID: 30400951; PMCID: PMC6220502. 
Публикация доступна на английском языке по ссылке (19/04/2022): 
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/
s12954-018-0259-1.pdf

https://docs.google.com/viewer?url=https%3A%2F%2Ftbinternet.ohchr.org%2FTreaties%2FCEDAW%2FShared%25
https://docs.google.com/viewer?url=https%3A%2F%2Ftbinternet.ohchr.org%2FTreaties%2FCEDAW%2FShared%25
https://docs.google.com/viewer?url=https%3A%2F%2Ftbinternet.ohchr.org%2FTreaties%2FCEDAW%2FShared%25
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
https://www.dropbox.com/s/su4v6pf9un9qz2z/WoH_ConsolidatedProjectReport_RU.pdf?dl=0
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12954-018-0259-1.pdf
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/s12954-018-0259-1.pdf
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2.1. «Безопасный дом» 
организации «Стигма», 
Словения  
Материал подготовлен на основе интервью с Невой 
Фанингер, сотрудницей «Безопасного дома» (Любляна, 
Словения) 

Веб-сайт: 
https://drustvo-stigma.si/program/varna-hisa/ 

 

Что касается интеграции помощи женщинам, 
пережившим насилие, в работу по снижению 
вреда, ассоциация «Стигма» из столицы 
Словении Любляны является одной из самых 
опытных организаций в нашем регионе. «Стигма» 
начала заниматься снижением вреда более 
тридцати лет назад. Важной частью их работы 
стал дневной центр для людей, употребляющих 
наркотики. Однако со временем сотрудницы 
центра стали замечать, что туда приходит очень 
мало женщин. Несмотря на то, что большинство 
женщин, проблемно употребляющих 
запрещенные вещества, зачастую не имеют 
постоянного жилья и во многом зависят 
от мужчин, их обращение в центры для 
бездомных очень редки. Как и большинство 
программ помощи людям с зависимостями, 
работа центра была ориентирована в первую 
очередь на мужчин. При этом практически 
не учитывались потребности женщин и их 
дискомфорт при использовании мужских 
пространств, зачастую связанный с опытом 
гендерного насилия. Сотрудница «Стигмы» 
Сабина Зорец решила разобраться в проблеме 
детальнее и начала изучать проблемы женщин, 
употребляющих запрещенные вещества, а также 
международный опыт оказания им поддержки. 
В результате усилий Сабины в 2010 году начал 
работать новый проект «Стигмы» – «Безопасный 
дом». 

2. ОБЗОР ЛУЧШИХ ПРАКТИК

«Безопасный дом» предназначен для 
женщин, употребляющих психоактивные 
вещества (включая нелегальные вещества 
и препараты опиоидной заместительной 
терапии), которые пережили или переживают 
насилие в семье, отношениях или на улице и 
нуждаются в безопасном пространстве для 
удовлетворения как базисных, так и более 
сложных потребностей. Важное правило 
«Дома» — женщина должна обратиться туда 
сама, без чьего-либо принуждения. В доме 
может проживать восемь женщин. Во время 
проведения данного исследования их было 
пятеро. Еще шесть женщин недавно получили 
возможность жить в трех новых квартирах, 
предоставленных «Стигме» муниципалитетом 
в рамках сотрудничества по обеспечению 
уязвимых женщин льготным жильем. Квартиры 
предоставляются женщинам, которые 
закончили проживание в «Безопасном доме», 
стабилизировали свое самочувствие и стали 
лучше справляться с бытовыми вопросами.  

https://drustvo-stigma.si/program/varna-hisa/


13

Среди проживающих в «Безопасном доме» 
есть и женщины, недавно освободившиеся 
из мест лишения свободы. Сейчас «Стигма» 
восстанавливает практику регулярного 
посещения тюрем, которая из-за пандемии 
приостановилась почти на два года. Женщины, 
освобождающиеся из мест лишения свободы, 
являются одной из самых уязвимых групп, 
которым помогает «Стигма». Зачастую этим 
женщинам совершенно некуда идти, от них 
отворачиваются родственники и партнеры, и 
в итоге они оказываются на улице. Поскольку 
в местах лишения свободы нет адекватных 
программ поддержки ментального здоровья, 
состояние женщин к моменту освобождения 
остается очень тяжелым, поэтому «Стигма» 
старается поддерживать их и после 
освобождения. Огромное воздействие на жизни 
женщин, по мнению Невы, имеет образование. 
Начиная с 2008 года, «Стигма» занимается 
обучением женщин в местах лишения свободы. 
Это поспособствовало тому, что несколько 
женщин после освобождения не возвратились 
к употреблению запрещенных веществ и таким 
образом избежали вовлечения в криминал и 
повторного лишения свободы. 

В «Безопасном Доме» не проводят 
психотерапию. Как объясняет Нева, для 
этого нужно специальное пространство, 
спокойствие и время, поэтому если женщины 
хотят получить психологическую поддержку, их 
перенаправляют в партнерскую организацию 
DrogArt, которая специализируется на работе с 
молодежью, профилактической работе в ночных 
заведениях и на молодежных вечеринках, 
но в последнее время также предоставляет 
бесплатные психологические консультации 
и психосоциальную помощь потребителям 
наркотиков. В отличие от многих терапевтов, их 
специалистки не испытывают пренебрежение к 
людям с проблемным употреблением. В «Доме» 
также нет медицинских специалисток, поэтому 
для получения медицинской помощи женщины 
могут обратиться в дневной центр «Стигмы», 
который находится в двадцати минутах ходьбы. 
Интеграция психологической и медицинской 
помощи — только некоторые перспективы 
развития проекта.  
 
Подход «Безопасного дома» основан на 
философии снижения вреда: вместо того, чтобы 
ожидать и требовать от женщины глобальных 
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изменений, ей помогают делать небольшие, порой едва заметные 
улучшения. Так потихоньку вся жизнь начинает улучшаться без особого 
стресса. При этом сотрудницы «Безопасного дома» стараются разобраться 
в каждой конкретной ситуации, которые могут быть совершенно разными. 
Чтобы не завязнуть в бытовой рутине, «Стигма» организует совместные 
походы в театр, прогулки, занятия. Сотрудники и сотрудницы организации 
стараются сделать так, чтобы в жизни женщин были моменты позитива, 
яркие краски и впечатления.  

 
Вещества занимают в жизни женщин особое 
место. По словам Невы, 80% клиенток 
организации переживали насилие с раннего 
возраста и на протяжении всей жизни. Многим 
из них вещества помогли переживать травму 
и справляться с болью от нее. С другой 
стороны, употребление веществ обостряет 
стигму (как внешнюю, так и самостигматизацию), 
а стигма порождает беспомощность — 
женщины, употребляющие запрещенные 
вещества, чувствуют себя обессиленными и не 
обращаются в полицию и социальные службы. 
«Стигма» пытается с этим помочь. По мнению 
Невы, в такой ситуации нужно предложить 
женщине самое важное — жилье, возможность 
продолжить образование и получить работу.

Несмотря на глубокое понимание процесса 
изменений в рамках философии снижения 
вреда, существуют правила, которые 
«Безопасный Дом» должен соблюдать из 
соображений законности. Например, женщины 
не могут употреблять психоактивные вещества, 
включая алкоголь, во время пребывания 
в «Доме». При этом несколько лет назад в 
Словении уже обсуждали создание комнат 

безопасного употребления, были подготовлены документы для запуска 
пилотного проекта, но Этический комитет Министерства здравоохранения 
его не поддержал. На данный момент предоставление помещений для 
употребления запрещенных веществ в Словении запрещено законом, 
исключения из которого до сих пор не предусмотрены. Поэтому 
для хранения своих веществ и других медикаментов женщинам 
предоставляют специальный сейф. По словам Невы, употребление 



15

веществ проживающими в «Доме» женщинами 
не представляет особых проблем, за 
исключением алкоголя, злоупотребление 
которым, особенно в сочетании со снотворными 
или транквилизаторами, может оказаться 
проблематичным с точки зрения совместного 
проживания и безопасности. В тяжелых 
ситуациях женщин перенаправляют в 
реабилитационный центр. 

Для некоторых женщин соблюдение правил 
становится слишком тяжелым испытанием, и они 
уходят. Некоторые могут обращаться в шелтеры, 
размещение в которые носит более экстренный 
характер. В «Доме» также запрещена агрессия, 
и в случае ее проявления женщина может быть 
исключена из программы, но может попробовать 
вернуться спустя месяц.  

 Согласно условиям работы центра, женщины 
могут оставаться в доме до полутора лет, но 
в некоторых случаях срок пребывания могут 
продлить. Например, у одной женщины были 
серьезные проблемы с алкоголем, она девять 
лет прожила на улице, а в «Доме» перестала 
пить и стала о себе заботиться, поэтому важно 
было обеспечить ей дальнейшее стабильное 
проживание перед тем, как она покинет шелтер. 
В результате она прожила там 4,5 года, пока ей 
не нашли льготную муниципальную комнату.  

На вопрос, какие советы она дала бы 
специалисткам, которые только начинают 
работать с женщинами, пережившими насилие, 
Нева отвечает, что самое важное — набраться 
терпения. Может казаться, что мы прекрасно 
знаем, что должна делать женщина, чтобы 
улучшить свою жизнь, и из-за этого могут 
появляться слишком большие ожидания. 
Нужно учиться оставлять их дома и помнить, 
что на фоне тяжелой жизненной ситуации 
даже за небольшими изменениями могут 

стоять огромные усилия со стороны 
женщины. Чтобы они стали возможными, 
в первую очередь женщинам нужно 
предоставить безопасное пространство, 
поддержку и принятие.

В самом начале работы много усилий было 
потрачено на то, чтобы убедить людей в 
Министерстве здравоохранения и социальных 
дел в необходимости этой инициативы. Сегодня 
«Безопасный дом» финансирует страна, город, 
и благотворительная лотерея. В нем работает 
восемь человек постоянного персонала, шесть 
студенток-интернов с факультета социальной 
работы и пять волонтерок. Бюджет составляет 
около 260 600 евро в год — 137 тысяч евро от 
Министерства труда, семьи и социальных дел, 85 
тысяч евро от города, 6500 евро от FIHO (Фонд 
финансирования гуманитарных организаций) 
и 30 тысяч евро из других источников. 
«Безопасный дом» также стал частью публичных 
социальных программ, верифицированных 
государством.  
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52 Website of the project Sexism free night: (15.05.2022): 
https://sexismfreenight.eu/
53 Plaza, L., Ferrer, R. & Vale Pires, C. (2022). Sexism Free Night – Research 
Report. Sexism Free Night European Project. Публикация доступна на 
английском языке по ссылке (19/04/2022): https://sexismfreenight.eu/
wp-content/uploads/2022/03/Report-Sexismf-Free-Night.pdf

2.2. «РеГенерация», Сербия: 
улучшение реагирования 
на насилие посредством 
мероприятий, направленных 
на соцработниц и сообщество 
ночных клубов    
Материал подготовлен на основе интервью с Иреной Молнар 
и Владаной Степанович, сотрудницамиНПО «РеГенерация» 
(Белград, Сербия)  

Веб-сайт: 

https://www.regeneracija.org/  

Неправительственная организация 
«РеГенерация» — это первая в Сербии 
специализированная организация, которая 
занимается исследованиями, обучением и 
адвокацией в области наркополитики. 
На протяжении уже более десяти лет от 
момента своего основания она выступала 
за совершенствование наркополитики с 
использованием инновационных подходов 
и программ, например, активно используя в 
своей работе видеоадвокацию, общественные 
дебаты и слушания, исследования и анализ 
устойчивости программ и проектов по 
снижению вреда, написание статей и другие 
мероприятия. Организация установила тесные 
отношения с государственными чиновниками и 
чиновницами, а также партнерские отношения 
с разными национальными и международными 
организациями для разработки инициатив, 
направленных на предоставление устойчивых 
услуг снижения вреда для представителей 
уязвимых групп, в том числе молодежи из групп 
высокого риска, а также с целью улучшения 
их положения в обществе, снижения стигмы и 
дискриминации. В рамках работы организации 
предоставляются профилактические услуги в 
местах отдыха и на танцевальных мероприятиях, 
разрабатываются и внедряются обучающие 
программы, проводятся исследования и 
предоставляются консультации.  

Два года назад «РеГенерация» стала партнеркой 
европейского консорциума «Ночь, свободная 
от сексизма»52, в рамках которого данные о 
распространенности сексуализированного 
насилия в ночных клубах собирались в пяти 
европейских странах. В Сербии также провели 
опрос, в котором приняли участие более 300 
женщин, проживающих в стране. Уровень 
распространенности сексуализированного 
насилия оказался очень высок — почти 
половина женщин сообщили о пережитом 
насилии в клубах или по дороге из дома или 
домой53. Опрос также показал, что из-за стигмы, 
связанной с употреблением запрещенных 
веществ, пострадавшие женщины 
практически не обращаются за помощью 
в полицию и куда бы то ни было, опасаясь 
осуждения или преследования. Для команды 
«РеГенерации» столь шокирующие результаты 
исследования послужили толчком для начала 
серьезного обсуждения внутри организации 
проблемы противодействия насилию. Стоит 
отметить, что, несмотря на небольшое снижение 
уровня стигмы и возможности более открытых 
коммуникаций на тему наркотиков, в стране 
нет сообществ женщин, употребляющих ПАВ и 
громко заявляющих о своих проблемах. 

Изучив литературу и опыт других организаций, 
команда пришла к выводу, что в контексте 
работы в клубах наиболее оптимально 
подойдет подход активизации свидетелей и 
свидетельниц. Интервенция заключается в том, 
чтобы обучить посетителей и посетительниц 
клубов тому, как реагировать на проявления 
сексуализированного насилия. В рамках 

https://sexismfreenight.eu/
https://sexismfreenight.eu/wp-content/uploads/2022/03/Report-Sexismf-Free-Night.pdf
https://sexismfreenight.eu/wp-content/uploads/2022/03/Report-Sexismf-Free-Night.pdf
https://www.regeneracija.org/
https://sexismfreenight.eu/
https://sexismfreenight.eu/
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европейского консорциума недавно удалось 
провести три тренинга: для найтлайф-
профессионалов/профессионалок (людей, 
работающих в клубах, владельцев и 
владелиц, охраны, диджеек и так далее), для 
организаторов/организаторок фестивалей, 
а также для сотрудников организаций 
снижения вреда, работающих на танцевальных 
мероприятиях. Помимо этого, «РеГенерация» 
проводит региональный тренинг для балканских 
организаций снижения вреда и национальный 
тренинг для местных организаций и людей 
из сообщества найтлайферов на сербском 
языке. Это обучение проводится, чтобы 
заострить внимание на сексуализированном 
насилии в клубах и возможным реакциям на 
него со стороны свидетелей и свидетельниц. 
Руководство по проведению тренингов можно 
найти на сайте проекта «Ночь, свободная от 
сексизма»54. 

Когда Евразийская ассоциация снижения вреда 
пригласила организации из региона к участию в 
работе по противодействию насилию, команда 
«РеГенерации» решила воспользоваться 
возможностью, чтобы попробовать разработать 
свои услуги для женщин, переживших насилие. 
Они проанализировали законодательство 
Сербии, постарались разобраться, кто 
задействован в ситуациях гендерного 
насилия, начали общаться с организациями, 
работающими в этой области — в основном это 
организации гражданского общества и центры 
социальной работы. Изначально они хотели 
использовать возможности уже существующих 
организаций, оказывающих помощь жертвам 
насилия, но вскоре стало понятно, что в них 

54 Hirz, C. & Brinkmann, K. (2021). Training manual for engaging 
professionals working in nightlife environments in the denormalization of 
sexism and prevention of sexual violence. Sexism free night, SFN: Berlin, 
Germany.  . Публикации доступны на английском языке по ссылке 
(22.04.2022): https://sexismfreenight.eu/training/

плохо разбираются в вопросах, связанных с 
запрещенными веществами. Тогда команда 
«РеГенерации» решила разработать обучающую 
программу, направленную в первую очередь 
на повышение осведомленности о проблемах, 
с которыми сталкиваются женщины в связи 
с запрещенными веществами, предоставить 
информацию и тон, направленные на снижение 
стигмы и наркофобии. Программа состоит из 
нескольких частей — немного о наркотиках, 
немного о законах и о ситуациях, в которых 
женщина должна получать помощь. Стоит 
отметить, что для большинства провайдеров 
проблемы женщин, употребляющих ПАВ, 
остаются совершенно невидимы, а в недавно 
вышедшем законе о гендерном равенстве в 
Сербии, женщины, употребляющие ПАВ, не были 
указаны как особо уязвимая группа. 

Тренинги также проводились для сотрудников 
и сотрудниц шелтеров. В Сербии работает 26 
шелтеров, все они государственные — частных 
или коммьюнити-центров в стране нет. Есть 
также религиозные центры «ресоциализации». 
На сегодняшний день ни один из центров 
не принимает женщин, употребляющих 
запрещенные вещества. Шелтеры не знают, 
как с ними работать, и репродуцируют стигму, 
зачастую оправдывая это тем, что другим 
жилицам будет неприятно жить с женщинами, 
употребляющими ПАВ. Руководители и 
руководительницы шелтеров были приглашены 
на тренинг, программа которого оказалась, по 
мнению Ирены и Владаны, очень удачной. Первая 
часть была посвящена законам и наркополитике, 
вторая — роли социальных работников/
работниц, а третья рассматривала вопросы 
созависимости и травмы. Для многих участников 
и участниц тренинга пятнадцатиминутное 
задание по исследованию собственных 
«плохих привычек» стало по-настоящему 
трансформативным. Задание позволило 

https://sexismfreenight.eu/training/
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им исследовать собственные зависимости, 
посмотреть на них под новым углом, 
почувствовать на себе возможные последствия 
стигмы. После этих заданий отношение к 
наркозависимым людям у участников и участниц 
тренинга резко изменилось и им стало легче 
понять месседж «РеГенерации». В настоящее 
время тренинг проходит процесс аккредитации 
Республиканского института социальной 
защиты, результаты которой ожидаются 
в ближайшее время. В случае удачной 
аккредитации программа станет доступной всем 
социальным работникам и работницам в стране. 
В ближайшие два года они планируют обучить 
более 600 человек. 
Подход «РеГенерации» заключается не в 
создании отдельного пространства для женщин, 
употребляющих запрещенные вещества, а в 
обучении представителей и представительниц 
уже существующей системы тому, как отвечать 
на их специальные нужды. По мнению Ирены, 
если они откроют шелтер для 20 женщин, это 
не сильно поможет решению проблемы, в то 
время как обучение специалистов/специалисток 
уже существующей системы может быть более 
эффективно с точки зрения затрат и масштабов 
влияния. Кроме того, они не могут найти 
достаточно ресурсов для открытия шелтера, 
так как Глобальный фонд и Еврокомиссия 
прекратили финансирование программ в 
Сербии, а других источников финансирования 
практически нет. 
 
Подход, о котором «РеГенерация» пытается 
договориться с шелтерами, состоит в том, 
чтобы женщина, испытывающая проблемы 
с веществами, могла попасть в шелтер по 
ускоренной процедуре. Два центра уже 
согласились принимать женщин, находящихся 

на заместительной терапии. К сожалению, 
сегодня ни в одном из этих центров нет 
сервисов психосоциальной поддержки и 
женщинам предоставляют только безопасное 
пространство. Благодаря гранту ЕАСВ, 
«РеГенерация» в течение трех месяцев 
предоставляла женщинам юридические, 
психосоциальные, и медицинские консультации. 
Сейчас организация ищет способ продолжить 
оказание этих услуг.

Ирена и Владана очень гордятся, что всего 
лишь за год работы их организация получила 
признание и уважение со стороны Совета 
социальных работниц и со стороны организаций 
и групп женщин, переживших насилие. В 
«РеГенерацию» часто поступают звонки и 
запросы об экспертной помощи в сложных 
ситуациях, руководители социальных служб 
просят их совета. Они также отмечают, что за 
короткое время удалось помочь уже нескольким 
женщинам, все из которых остались очень 
довольны и благодарны. «Спасибо вашей 
организации за то, что вы нас действительно 
видите и хотите нам помочь», — сказала одна из 
них. Сотрудницы «РеГенерации» считают важным 
достижением то, что им удалось не просто 
заниматься снижением вреда под копирку, а 
сделать поистине пионерскую работу. Зачастую 
все, что нужно женщине, чтобы почувствовать 
поддержку и набраться сил, — это короткий 
разговор по телефону. Научившись 
прислушиваться к глубинным потребностям 
женщин и говорить о насилии, «РеГенерация» 
сможет гораздо лучше помогать женщинам. 
По словам девушек, даже если телефонный 
разговор и не изменит чью-то жизнь, то хотя 
бы улучшит их день, и это дает потрясающее 
ощущение нужности всей проделанной работы. 
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2.3. Открытие кризисных 
комнат для женщин, 
употребляющих запрещенные 
вещества, в Молдове   
Материал подготовлен на основе интервью с Алой Яцко 
из «Союза справедливости и здоровья» (Бельцы) и Ириной 
Галоченко из «Центра социальной поддержки «Тринити» 
(Рыбница).

Организация «Союз справедливости и 
здоровья» в городе Бельцы в Молдове — это 
союз организаций, работающих в области 
профилактики ВИЧ и снижения вреда. Союз 
начал работать в 2000 году и сегодня работает 
как в Бельцах, так и в северных районах 
республики. У организации есть стационарные 
пункты обмена игл и шприцев, в которых 
работают десять аутрич-работников/работниц 
и различные специалисты/специалистки – 
ангиохирурги, инфекционисты/инфекционистки 
и невролог. Важным преимуществом работы 
организации является то, что удалось 
организовать предоставление большой 
части услуг в одном месте. Организации 
также удалось выстроить сотрудничество 
с местной администрацией, департаментом 
соцобеспечения и медицинскими учреждениями. 
По инициативе организации в Бельцах открылся 
кабинет опиоидной заместительной терапии в 
туберкулезном диспансере. В наркологическом 
кабинете города постоянно принимает психолог 
и социальный консультант. Особое внимание 
уделяется интересам и проблемам женщин. 
Для этого к работе организации привлекли 
специалисток, работающих по принципу 
«равная-равной» и соцработниц. Женщин также 
направляют в платную клинику, где их бесплатно 
принимают гинеколог и дерматолог. 

Причем насилие может исходить не только 
от интимных партнеров, но и со стороны 
других членов семьи, например, родителей 
или взрослых детей. Кроме того, женщины 
в Молдове сталкиваются с насилием со 
стороны полиции. Если раньше это чаще 
было физическое насилие, то сейчас все 
чаще сообщают о случаях эмоционально-
психологического насилия.  
Несмотря на то, что в Бельцах уже давно 
работает муниципальный центр для 
пострадавших от насилия — как женщин, так 
и мужчин — он никогда не был доступен для 
женщин с зависимостями, так как работает 
на основании типового государственного 
регламента для таких учреждений. Конечно, 
если зависимость удается скрыть, женщину 
могут принять, но в дальнейшем могут 
возникать проблемы. Организация Алы была 
вовлечена в многочисленные встречи разного 
уровня, на которых обсуждалась потребность 
в изменении регламента, обучении персонала 
или предоставлении возможности Союзу 
подключиться к кейс-менеджменту. Несмотря на 
огромную адвокационную работу и включение 
проблемы в альтернативный доклад в Комитет 

По словам Алы, насилие — постоянная проблема 
в жизни женщин и, хотя случаи физического 
насилия встречаются в Молдове реже, уровень 
эмоционального и экономического насилия 
остается очень высоким.
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ООН по ликвидации дискриминации в отношении 
женщин в 2016 году, прийти к взаимопониманию 
так и не удалось. Поэтому появилась идея 
в качестве альтернативы государственным 
шелтерам сделать отдельные центры для 
женщин с зависимостями. 

«Центр социальной поддержки 
«Тринити» работает в Приднестровье, где 
законодательство и ситуация в целом 
отличаются от остальной территории 
Молдовы. Например, у пациенток c 
зависимостью от незаконных опиатов нет 
доступа к поддерживающей терапии, а 
в законодательстве Приднестровья нет 
термина «домашнее насилие». Около четырех 
лет назад городские службы разработали, 
пропилотировали и официально утвердили 
механизм переадресации людей из ключевых 
групп населения, включая секс-работниц, 
людей, употребляющих наркотики, и мужчин, 
практикующих секс с мужчинами, для 
получения услуг организации. При внедрении 
инструкции организация проводила обучение 
для сотрудников милиции. На одном из этих 
тренингов начальник участковых поделился 
проблемой, что иногда ночью им привозят 

женщин, оказавшихся в ситуации домашнего 
насилия, и им негде оставить их до утра. Пока 
агрессора забирают, женщине надо прийти в 
себя, принять душ, побыть в безопасности. Так 
появилась идея создания кризисных комнат для 
женщин на базе НПО.  
Об общей проблеме неправительственных 
организаций и милиции узнала 
представительница Управления по наркотикам 
и преступности ООН (УНП ООН) в Молдове 
Инна Ткач. Основными направлениями 
деятельности молдавского УНП ООН являются 
разработка и пилотирование услуг для женщин, 
употребляющих наркотики, разработка 
механизма, который обеспечит расширение 
тестирования на ВИЧ среди заключенных на 
левом берегу Днестра, а также развитие услуг 
по реинтеграции людей после их освобождения 
из мест лишения свободы. УНП ООН давно 
старалось поддерживать развитие работы с 
женщинами, и идея создания кризисных комнат 
показалась очень своевременной. Так, в рамках 
проекта УНП ООН, в 2021 году в Молдове 
открылись три кризисные комнаты — в Бельцах, 
Рыбнице и Кишиневе. 
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Комната в Рыбнице находится в офисе, 
предоставленном городом в безвозмездную 
аренду на десять лет вперед. Организация 
оплачивает только коммунальные услуги. 
Размер комнаты составляет около 33 
квадратных метров, в ней комфортно 
размещается пять человек — в комнате есть 
большой диван и большая двухъярусная кровать. 
Также есть туалет, душевая кабина, стиральная 
машина, оборудованная кухня. Комната 
достаточно современная и условия в ней очень 
комфортные.  
 
Поскольку в Приднестровье нет 
законодательной базы, касающейся случаев 
насилия, за исключением одной внутренней 
инструкции МВД, организация заключила с 
министерством меморандум о взаимодействии. 
Документ предписывает, как милиция должна 
реагировать на домашнее насилие, включая 
направление женщин в кризисный центр. 
Параллельно ведется работа по улучшению 
законодательства: недавно для этого 
была создана рабочая группа, в которую 
были включены представители ведомств и 
общественных организаций. 
Кризисная комната в Бельцах открылась в конце 
января 2021 года. О ней уже знают полицейские 
и социальные службы города, а также 
социальные и аутрич-работники/работницы, 
работающие в НПО. Кризисная комната — это 
пространство, в котором обеспечиваются 
комфорт, безопасность и сохранность личных 
вещей женщин. В период пребывания в 
комнате женщине предоставляют еду, одежду, 
гигиенические принадлежности, услуги 
психолога, соцработницы и других специалисток.  
Данные кризисные центры работают по общей 
концепции. Ее суть в том, что женщинам 
предоставляют не только безопасное 

пространство, но и возможность позаботиться 
о своем психическом здоровье, начать 
восстанавливаться после травмы. Все клиентки 
имеют возможность поговорить с психологом. 
В Бельцах, помимо этого, есть группа 
взаимопомощи для людей, употребляющих 
наркотики. Пока она является общей, и туда 
ходят в основном мужчины, но в дальнейшем 
возможно появление отдельной группы для 
женщин.  
 
По словам Ирины, появление кризисной комнаты 
в Рыбнице — настоящее чудо. «Учитывая то, 
что нет законодательства, учитывая законы в 
области употребления запрещенных веществ 
и учитывая все-все-все – это прямо чудо!» – 
сказала она.

В ближайших планах обеих организаций — 
расширить доступность кризисных комнат 
для женщин, употребляющих запрещенные 
вещества. Сейчас организации проводят 
широкую разъяснительную работу с женщинами 
по вопросам насилия. Также организации 
серьезно обеспокоены вопросом обеспечения 
устойчивости этих услуг, поскольку УНП ООН 
будет поддерживать их работу только до 
середины 2022 года, а затем финансирование 
необходимо будет привлекать из местных 
или других источников. Несмотря на то, что 
у организаций есть хорошая методология, 
материальная база и опыт работы, в случае 
отсутствия финансирования, предоставлять 
услуги не получится. В качестве возможного 
решения проблемы женщины рассматривают 
возможность создания социального 
предприятия, чтобы организация могла получать 
деньги, производя какой-либо продукт. В данный 
момент ведется разработка различных бизнес-
моделей.  
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и здоровье женщин. Так, ФАР способствовал 
подготовке и подаче двух индивидуальных 
жалоб и нескольких альтернативных докладов 
в Комитет ООН по ликвидации дискриминации в 
отношении женщин (CEDAW)57,58,59.  

В 2020 году ФАР провел новое исследование 
распространенности насилия в отношении 
женщин, употребляющих запрещенные 
вещества60. Оно еще раз продемонстрировало 
экстремально высокие уровни насилия в 
отношении этой группы: девять из десяти 
опрошенных участниц сообщили о пережитом 
насилии. Из них 78% подверглись домашнему 
насилию и 73% — полицейскому. Половина 
опрошенных женщин подвергались и тому, и 
другому виду насилия. Результаты исследования 
легли в основу альтернативного доклада в 
CEDAW61, изучив который Комитет в своих 
«Заключительных замечаниях по девятому 
периодическому докладу Российской 
Федерации» с обеспокоенностью отметил 
«стигматизацию и дискриминацию в отношении 
женщин, живущих с ВИЧ/СПИДом, и женщин, 

2.4.  Фонд им. Андрея 
Рылькова, Россия: адвокация и 
построение партнерств   
Материал подготовлен на основе интервью с Аней Саранг и 
Владиславой Жуковской,ФАР (Москва, Россия)  

Веб-сайт: 
www.rylkov-fond.org

Фонд содействия защите здоровья и 
социальной справедливости им. Андрея 
Рылькова (ФАР) с 2009 года занимается 
снижением вреда, защитой прав и адвокацией 
гуманной наркополитики в Москве. ФАР 
начал уделять особое внимание проблеме 
насилия в отношении женщин, употребляющих 
запрещенные вещества, еще в 2012 году, но 
до 2020 года эта работа была сосредоточена 
на сборе данных и адвокации. Так, в 2013 году 
при поддержке ЕАСВ ФАР провел первое 
качественное исследование «Наркополитика 
и насилие в отношении женщин в России»55, и 
для обсуждения его результатов организовал 
неофициальный визит в страну Рашиды 
Манджоо, Специальной докладчицы ООН по 
вопросу насилия в отношении женщин. Она 
встретилась с женщинами, употребляющими 
запрещенные вещества, в Екатеринбурге и с 
представительницами женских организаций 
в Москве, таким образом узнав очень много 
о проблемах наркозависимых женщин. 
Параллельно ФАР и его международные 
партнеры в рамках Международного 
Консорциума по наркополитике56 проводили 
систематическую работу по информированию 
других органов ООН о репрессивной 
наркополитике и ее влиянии на безопасность 

55 Саранг А., Акулова В. (2013). Наркополитика и насилие в отношении 
женщин в России. Отчет об исследовании и рекомендации. 
Публикация доступна на русском языке по ссылке   (15.05.2022): 
https://positivepeople.md/wp-content/uploads/library/report-on-violence-
towards-women-idu.pdf
56 Международный Консорциум по наркополитике (2022) Веб-сайт 
организации (15.05.2022):  https://idpc.net

57 ARF, Public Mechanism for Monitoring Drug Policy Reform in the 

Russian Federation (2015). Report to the Committee on the Elimination 
of Discrimination against Women (CEDAW) on the implementation by the 
Russian Federation of the Convention on the Elimination of Discrimination 
against Women (Convention) as it relates to women who use drugs 
and drug dependent women. 62nd session. Документ доступен на 
английском языке по ссылке (15.05.2022): https://bit.ly/3tH2Yho
58 ARF, Public Mechanism for Monitoring Drug Policy Reform in the 
Russian Federation (2020). Report for the List of Issues in relation to 9th 
Periodic Report of the Russian Federation CEDAW/C/RUS/9. Документ 
доступен на английском языке по ссылке (15.05.2022): 
https://bit.ly/3zKkQvG
59 ARF, Public Mechanism for Monitoring Drug Policy Reform in the 
Russian Federation (2021). Criminalization and stigma exacerbate violence 
against women who use drugs in the Russian Federation. 80th session. 
Документ доступен на английском языке по ссылке (15.05.2022):  
https://bit.ly/3y1iPKg
60 Фонд им. Андрея Рылькова (2021). Все еще не человек. Насилие в 
отношении женщин, употребляющих наркотики в России. Отчет об 
исследовании. Публикация доступна на русском языке по ссылке  
(18/04/2022): https://docs.google.com/document/d/186v7lfz2ZbSDbEF2c
fQKpehTPdr2Qs7pv9-wI9a6J_s/edit#
61 Там же

http://www.rylkov-fond.org
https://positivepeople.md/wp-content/uploads/library/report-on-violence-towards-women-idu.pdf
https://positivepeople.md/wp-content/uploads/library/report-on-violence-towards-women-idu.pdf
https://idpc.net
https://bit.ly/3tH2Yho
https://bit.ly/3zKkQvG
https://bit.ly/3y1iPKg
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62 CEDAW (2022). Заключительные замечания по девятому 
периодическому докладу Российской Федерации. Документ доступен 
на русском языке по ссылке айн (15.05.2022): https://bit.ly/3zKmMUY
63 «Насилию.нет» (2022). Веб-сайт организации (15.05.2022): 
https://nasiliu.net

употребляющих наркотики» в России и 
порекомендовал российскому правительству 
«принять меры по борьбе и искоренению 
гендерного насилия, дискриминации и 
стигматизации женщин, <…> употребляющих 
запрещенные вещества, <…> предоставлению 
им медицинской помощи и доступа к адекватным 
медицинским услугам, в том числе к услугам 
в области сексуального и репродуктивного 
здоровья, антиретровирусной терапии и лечения 
от наркозависимости»62. Комитет впервые 
причислил этих женщин к особо уязвимым 
к насилию группам. Помимо исследований и 
докладов, ФАР активно работает со средствами 
массовой информации, арт-сообществом и 
различными медиапроектами над разработкой 
общественного дискурса о проблеме насилия в 
отношении женщин. 

Ситуация с шелтерами, кризисными центрами 
и другими сервисными организациями, 
помогающими женщинам, в России очень 
тяжелая: подобных проектов немного, а те, что 
есть, подвергаются преследованию со стороны 
государства. Например, центр «Насилию.нет»63, 
помогающий женщинам, которые столкнулись с 
домашним насилием, был признан иностранным 
агентом — как и сам Фонд им. Андрея 
Рылькова. В стране работают православные 
кризисные центры, но зачастую в них не 
хватает профессиональных специалисток, а 
сотрудницы центров оказывают давление на 
женщин, убеждая их «не рушить семью» и не 
расставаться с агрессорами, таким образом 
возвращая женщин в опасную для них ситуацию. 
Профильные организации, как правило, 
отказываются работать с женщинами, у которых 

есть зависимость, — часто это прописано в 
уставе самой организации. Отчасти это связано 
с предубеждениями сотрудниц, отчасти — с 
нехваткой специалисток, которые бы хорошо 
разбирались в проблеме, отчасти, с тем, что из-
за отсутствия заместительной терапии в России, 
женщинам с наркозависимостью сложно 
соблюдать строгие правила, установленные 
в шелтерах (например, дежурство, трезвость, 
отлучение по заранее полученному 
письменному согласованию и так далее).  

В 2020 году сотрудницы ФАРа при поддержке 
ЕАСВ решили сосредоточиться на создании 
алгоритма оказания помощи пострадавшим 
от насилия женщинам и интеграции этой 
помощи в уличную работу по снижению 
вреда. Для помощи в разработке алгоритма, 
картирования доступных услуг и разработки 
системы перенаправлений команда начала 
налаживать активный диалог с женскими 
организациями. За два последних года ФАР 

https://bit.ly/3zKmMUY
https://nasiliu.net
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пообщался со всеми основными организациями, 
работающими в области гендерного насилия 
в Москве и Подмосковье, в результате чего 
были установлены определенные партнерства. 
Например, ФАР начал плотное сотрудничество 
с организацией «НеТерпи»64, оказывающей 
бесплатную психологическую помощь 
женщинам, пострадавшим от партнерского 
и домашнего насилия, а также работающей с 
самими агрессорами. В рамках сотрудничества 
удалось договориться об индивидуальном 
и групповом обучении команды ФАРа и об 
обмене опытом (было важно не только учиться 
у «НеТерпи» подходам к работе с проблемой 
насилия, но и достигнуть единого взгляда 
на проблемы наркозависимых женщин и 
принципы снижения вреда). Также была 
достигнута договоренность о перенаправлении 

обращающихся в ФАР женщин к психологам 
«НеТерпи» и о проведении супервизий для 
сотрудниц Фонда им. Андрея Рылькова. 
 ФАР начал плотно интегрировать работу по 
защите прав и юридическую поддержку в 
услуги по снижению вреда еще в 2012 году, 
когда заработал первый проект «Уличные 
юристы». Начиная с 2020 года в эту работу стали 
активно добавляться элементы специфической 
помощи женщинам, пострадавшим от насилия. 
За два первых года работы было оказано 
десять юридических консультаций в рамках 
социального сопровождения женщин, 
пострадавших от насилия. Кроме этого, 
сотрудницы и волонтерки ФАРа, ежедневно 
проводящие уличную социальную работу в 
Москве и Московской области, были обучены 
основам консультирования по проблемам 
насилия и тому, как поднимать эту тему во время 
работы.64 «НеТерпи» (2022). Веб-сайт организации (15/05/2022): 

https://neterpi.com

https://neterpi.com
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В начале 2022 года при поддержке «НеТерпи» 
ФАР запустил группу психологической 
поддержки для переживших насилие 
женщин. Было важно, чтобы в работе группы 
принимали участие специалистки как в 
области гендерного насилия, так и в области 
проблемного употребления психоактивных 
веществ и снижения вреда, поэтому изначально 
группы вели психологи из обеих организаций, 
обмениваясь опытом по ходу ведения группы и 
на регулярных супервизиях. Через месяц работы 
в основном составе группы было шесть женщин 
— ни одна из них не прекратила участие в 
работе группы. По итогу месяца работы ведущие 
группы провели встречу с командой ФАРа для 
обсуждения специфики ситуаций гендерного 
насилия, с которыми сталкиваются клиентки, 
например, частые случаи сексуального 
насилия с детства, регулярное насилие в 
настоящем, трудности с распознанием насилия, 
трудности с выявлением психологического и 
экономического насилия, частота и жестокость 
полицейского и институционального насилия. На 
встрече также обсудили перспективы усиления 
работы Фонда в области гендерного насилия, 
включая углубление обучения сотрудниц и 
создание терапевтических групп в дополнение к 
группе поддержки.  
 
С начала работы над алгоритмом, сотрудницы 
и волонтерки ФАРа провели многочисленные 
занятия по теме насилия и интенсивные 
обсуждения алгоритма вместе с партнерками 
из наставнических организаций. Были 
проведены семинары по следующим темам: 
как начать разговор о насилии с участницами 
в ситуациях уличной социальной работы и в 
офисе фонда, как сделать так, чтобы женщины 
начали распознавать насилие и обращаться за 
помощью, как защититься в случае сталкинга 
и порно-шантажа (для консультаций с секс-
работницами) и так далее. 

Также фонд начал переговоры с московским 
негосударственным шелтером «Китеж»65 о 
перенаправлении к ним нуждающихся во 
временном убежище клиенток ФАРа. В силу 
того, что очень сложно оказалось изменить 
внутренние правила шелтера в пользу клиенток 
ФАРа, переговоры затянулись на целый год. 
Итогом стала договоренность рассматривать и 
обсуждать каждый случай отдельно — и в конце 
концов эта договоренность сработала. Весной 
2022 года в ФАР обратилась женщина, которая 
столкнулась с особо жестоким физическим 
насилием со стороны своего партнера и под 
страхом перед его угрозами просила помочь ей 
съехать с арендованного жилья. Эта женщина 
занималась секс-работой и употребляла 
запрещенные вещества, то есть была особенно 
уязвима перед разными формами насилия. В 
силу экстренной ситуации шелтер «Китеж» 
разместил ее у себя уже через два часа после 
обращения.  
 
Фонд провел огромную работу по 
преодолению стигмы — как наркофобии, 
так и предубеждений по отношению к секс-
работницам со стороны других помогающих 
женских организаций в России, что значительно 
расширило инструментарий ФАРа. Теперь 
фонд с уверенностью предлагает женщинам 
возможность размещения в шелтерах. 
 
По итогу двухлетней работы над алгоритмом 
оказания услуг женщинам, пережившим насилие, 
ФАР может предложить: профессиональное 
юридическое сопровождение и адвокатскую 
помощь в случаях физического и 
сексуализированного насилия (в партнерстве с 
Консорциумом женских неправительственных 
объединений66), курс психологической помощи 

65 Женский кризисный центр «Китеж» (2022). Веб-сайт организации 
(15/05/2022): https://kitezh-center.ru
66 Консорциум женских неправительственных объединений (2022). 
Веб-сайт организации (15/05/2022): https://wcons.net

https://kitezh-center.ru
https://wcons.net
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по восстановлению после пережитого насилия и курс для 
агрессоров (в партнерстве с проектом «НеТерпи»), экстренное 
размещение в независимый шелтер (в партнерстве с шелтером 
«Китеж»), еженедельную группу поддержки, брошюру о 
распознавании насилия и инструментах помощи в ситуации 
насилия, экспресс-консультирование во время аутрич-работы и 
тестирование на ВИЧ.

Работа по разработке алгоритма помощи оказалась очень 
трудоемкой и кропотливой, на каждом этапе приходилось 
прилагать много усилий. Сложности были связаны, прежде 
всего, с огромной стигмой по отношению к женщинам, 
употребляющим запрещенные вещества, у сотрудников других 
фондов и кризисных центров и устаревшими представлениями о 
зависимости. 

Важными факторами были и неготовность специалисток 
работать с этой ключевой группой (отсутствие понимания 
и навыков работы), инертность и нечувствительность 
полицейской системы к темам гендерного насилия, отсутствие 
в России закона о домашнем насилии, отсутствие навыков 
распознавания насилия у клиенток ФАРа, самостигматизация 
женщин и неготовность обращаться за помощью, сложность в 
организации анонимного и интимного общения для скрининга 
ситуации во время уличной социальной работы, а также 
необходимость дальнейшего продолжительного обучения 
команды фонда.

Но несмотря на все эти сложности, работа по созданию 
устойчивой системы помощи женщинам уже началась. 
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2.5.  «Крылья надежды»: 
внедрение инструмента 
скрининга для женщин, 
уязвимых к гендерному 
насилию в Кыргызстане    
Материал подготовлен на основе ранее опубликованных 
материалов проекта «Крылья надежды» (Ош и Бишкек, 
Кыргызстан) 

Веб-сайт: 
https://glori.kg/ru/resursnyj-tsentr

Проект «Крылья надежды» выполнялся в 
Кыргызской Республике в период с 2013 по 
2016 годы при поддержке Фонда «Открытое 
общество» и Фонда «Сорос-Кыргызстан». 
Основным исполнителем проекта являлся 
Общественный фонд «Институт глобальных 
исследований» (GLORI Foundation), внедрявший 
проект совместно с партнерскими 
неправительственными организациями 
«Астерия», «Подруга», «Позитивный диалог», 
«Плюс Центр», «Социум» и кризисным центром 
«Шанс» при активном участии известных 
ученых — докторки Луизы Гилберт, доктора 
Тимоти Ханта и докторки Тины Дживатрам-
Негрон из Группы социальных вмешательств 
Школы социальной работы Колумбийского 
университета. Мероприятия в рамках проекта 
проводились в городах Ош и Бишкек. За время 
своей работы проект охватил 213 женщин из 
уязвимых групп, испытывающих стигматизацию 
и отторжение общества, связанные с ВИЧ-
статусом, употреблением запрещенных 
веществ, или вовлеченностью в секс-работу. 
 
Участницы проекта сталкивались с проблемами 
разрыва родственных отношений и социальных 
связей, низкой правовой грамотности, 
заниженной самооценки и недоверия ко всему 
вокруг. Организация, работающая по принципу 
«равный-равному», стала для них практически 
единственным способом получить помощь. 

Название «Крылья надежды» предложили секс-
работницы, участвующие в фокус-группе в сауне 
на юге Кыргызстана в 2013 году, а вот английская 
аббревиатура WINGS, созвучная слову «крылья» 
на английском языке, расшифровывается как 
Women Initiating New Goals for Safety, то есть 
«женщины, ставящие перед собой новые цели 
для своей безопасности».  

В стандарт оказания услуг WINGS входят:

краткий образовательный курс, с помощью 
которого женщине разъясняют специфику 
разных видов гендерного насилия; 
определение того, насколько женщина 
подвержена риску насилия; 
мотивирование и работа над улучшением 
психоэмоционального состояния женщины и 
ее социальной интеграции;  
составление плана безопасности;— 
перенаправление женщины к 
государственным или неправительственным 
предоставителям услуг в соответствии 
с результатами скрининга и актуальных 
жизненных обстоятельств (например, к 
адвокату для получения юридической 
консультации, на получение гуманитарной 
помощи или детского пособия); 
определение целей на ближайшее будущее; 
предоставление возможности 
протестироваться (например, на ВИЧ) с 
обязательным гендерно-ориентированным 
консультированием; 
консультирование по профилактике 
передозировки. 

—

—

—

—

—
—

—

https://glori.kg/ru/resursnyj-tsentr
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По-английски этот комплекс стандартов 
называется SBIRT — Screening, Brief Intervention, 
and Referral to Treatment, что можно перевести 
как «анализ, экспресс-вмешательство и 
перенаправление». Этот комплекс идеален 
для оказания услуг неправительственными 
организациями в условиях ограниченных 
ресурсов. Все компоненты важны, требуют 
большого внимания и применяются в строгой 
последовательности. Первый компонент – это 
краткий образовательный курс, с помощью 
которого женщина во время индивидуального 
занятия с психологами знакомится с тем, что 
принято считать насилием, какие виды насилия 
бывают и чем они отличаются друг от друга. 
Затем составляется план действий. У каждой 
участницы есть свое видение того, как можно 
улучшить свою ситуацию: кто-то говорит, 
что нужно пойти на курсы самообороны, 
кто-то обращается к религии, кому-то нужно 
найти работу, а для кого-то приоритетнее 
восстановить связи с родственниками. 
Сотрудники и сотрудницы проекта отмечали, 
что ни одна женщина не согласилась оставить 
все как есть, каждая решила что-то поменять в 
своей жизни и в своих отношениях с партнером 
или с обществом. 
 

Через три месяца после проведенных занятий 
участницы проекта отметили снижение 
показателей гендерного и партнерского 
насилия разных видов, снижение употребления 
запрещенных веществ, улучшение навыков 
создания более безопасной обстановки для 

Краеугольный камень системы — составление 
плана безопасности вместе с участницей. 
Благодаря ему женщина знает, куда и кому 
звонить в случае опасности, или обращаться 
в случае насилия, как вести себя и что 
предпринять, чтобы снизить риск насилия или же 
максимально обезопасить себя и своих близких, 
если его не получится избежать.

оказания сексуальных услуг, а также увеличение 
количества обращений в помогающие 
организации. 

Зачастую правовые и медицинские услуги 
и программы в Кыргызстане не подходят 
женщинам, употребляющим запрещенные 
вещества, вовлеченным в секс-работу и 
пережившим насилие, так как плохо учитывают 
их жизненные обстоятельства. В этом 
смысле услуги по усилению безопасности и 
социализации, которые предоставляли «Крылья 
надежды», уникальны. Команда проекта 
работает над адаптацией своей программы для 
людей, зависимых от запрещенных веществ, 
для того, чтобы дополнить уже существующие 
в Кыргызстане программы помощи людям, 
употребляющим эти вещества, секс-работницам 
и женщинам, получающим услуги в кризисных 
центрах. Однако само по себе наличие 
адаптированных вмешательств не гарантирует, 
что предоставители услуг используют их в своей 
работе. Работа по этой модели эффективна, но 
очень трудоемка.
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Что касается ситуации с кризисными центрами 
(шелтерами) в республике, то в Оше и Бишкеке 
их немного, и они нацелены на работу с 
пострадавшими от насилия. Лишь у небольшого 
числа центров есть штатные сотрудницы и 
специалистки, обладающие нужными знаниями 
и опытом работы с женщинами, зависимыми 
от психоактивных веществ. Поэтому, по 
мнению команды проекта, важно развивать 
надежную сеть партнерских общественных 
организаций, куда войдут дроп-ин центры и 
шелтеры, действующие как единая коалиция со 
сложной системой перенаправлений. В проекте 
«Крыльев надежды» кризисные центры и сеть 
общественных организаций активно вовлечены 
в установление партнерских отношений с 
правоохранительными органами, чиновниками и 
организациями, оказывающими медицинские и 
социальные услуги. 
 
После разработки и пилотирования в 
Кыргызстане модель «Крыльев надежды» была 
адаптирована для работы с секс-работницами, 
и ее успешно пропилотировал Общественный 
Фонд «Подруга» в г. Ош. Спустя год, заручившись 
поддержкой Ассоциации кризисных центров и 

Министерства труда и социального развития 
Кыргызской Республики, а также получив 
финансирование от ПРООН, в Фонде GLORI 
продолжили адаптацию вмешательства и 
внедрили обновленную модель комплекса услуг, 
предоставляемого на базе кризисных центров 
и шелтеров. Отличительной особенностью 
обновленной модели стало оказание 
социальных, юридических и медицинских услуг 
согласно методу единого окна, по примеру 
центров Sunflower (Подсолнух) в Южной Корее67. 
Это позволило добиться существенного 
снижения риска вторичной виктимизации, а 
также более эффективного использования 
человеческих и материальных ресурсов, 
необходимых для работы с женщинами, 
пережившими насилие. С учетом предложений 
со стороны партнерских организаций 
методические материалы обновленной модели 
WINGS Sunflower доступны на русском и 
кыргызском языках68.

67 Национальный центр Sunflower (Подсолнух), Южная Корея (2021). 
Веб-сайт организации: (12.05.2022): http://www.ggsunflower.or.kr/html
68 Интеграция вмешательства WINGS и механизма SUNFLOWER: 
материалы и ресурсы проекта (15/05/2022): https://glori.kg/ru/wings-
sunflower-resources

http://www.ggsunflower.or.kr/html
https://glori.kg/ru/wings-sunflower-resources
https://glori.kg/ru/wings-sunflower-resources
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2.6.  Всеукраинская 
благотворительная 
организация «КОНВИКТУС 
Украина»: Разработка 
модели приюта для женщин, 
переживших насилие, для 
передачи его государству 
и антидискриминационная 
адаптация протоколов сети 
государственных приютов     
Материал подготовлен на основе интервью с Натальей 
Решетовой и Юлией Царевской, ВБО «КОНВИКТУС Украина», 
(Киев, Украина) 

Веб-сайт: 
http://www.convictus.org.ua/ru

Уже с 2006 года организация 
сообщества«КОНВИКТУС Украина» 
(«Конвиктус») работает с ключевыми группами 
населения (КГН) – людьми, подверженными 
повышенному риску инфицирования ВИЧ, 
туберкулезом и гепатитами, и их близким 
окружением, а также с уязвимыми детьми, 
женщинами из маргинализированных групп 
и женщинами, пострадавшими от насилия. На 
основании огромного опыта работы слаженной 
команды, организация взяла на себя роль 
новатора в области социальных технологий, 
начав разрабатывать и внедрять новые модели 
работы с КГН и в дальнейшем передавать их 
государству, чтобы ответственные лица могли 
эти модели освоить, перенять и продолжать 
поддерживать их из бюджетных средств. С 
самого начала работы у организации был 
четкий фокус на женщин, особенно из самых 
уязвимых групп населения – тех, кто употребляет 
запрещенные вещества, секс-работницах, 
женщинах, не имеющих дохода.  
 
В 2017 году в Украине началась серьезная 
реформа, направленная на противодействие 
гендерному насилию – был принят закон 
о противодействии домашнему насилию, 

доработана соответствующая нормативно-
правовая база, существенно расширены 
обязанности и полномочия полиции, а также 
начата широкая общенациональная кампания 
осведомленности о домашнем насилии. 
Национальная горячая линия организации «Ла 
Страда – Украина»69, которая работает с 1997 
года, с 2013 года получила статус национальной, 
а с 2017 года начала работать по единому 
гармонизированному европейскому номеру по 
предоставлению психологической помощи  
116 123, стала принимать очень много 
обращений.  
 
В 2017 году организация «Конвиктус» при 
поддержке Евросоюза начала работу по 
созданию первого приюта для женщин из 
сообществ КГН, переживших насилие. До этого 
в Киевской области не было ни одного женского 
приюта (шелтера), подобный центр работал 
только в Киеве.  

Ранее у «Конвиктуса» не было собственного 
опыта орнганизации работы приюта, поэтому 
его приходилось нарабатывать по мере ведения 
конкретных случаев. Лишь в 2019 году команда 
проекта получила возможность ознакомиться 
с передовыми международными практиками 
организации работы приютов (шелтеров), 
в частности, увидеть работу шелтеров для 
мигранток и беженок в канадских городах 
Калгари и Ванкувер.  
 
Для начала внедрения модели шелтера 
в Киевской области был выбран город 
рядом с Киевом с хорошим транспортным 
сообщением, рынком труда, сетью социальных 
и медицинских учреждений. При выборе места 
для внедрения модели приюта организация 

69 Организация «Ла Страда – Украина». Веб-сайт организации 
(15/05/2022): https://la-strada.org.ua

http://www.convictus.org.ua/ru
https://la-strada.org.ua
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«Конвиктус» предпочла работать с городом, 
администрация которого выразила искреннюю 
заинтересованность в совместной работе. 
Прогрессивно настроенная руководительница 
города, в который был передан шелтер, 
самостоятельно изучала тему оказания помощи 
жертвам гендерного насилия, была живо 
заинтересована в развитии подобной работы и 
сразу выделила средства на ремонт помещения 
для будущего центра, а также около 500 000 
гривен из городского бюджета на первый год 
работы приюта. Первые полтора года работы 
стали как временем для приоритизации 
услуги, так и адвокации передачи заведения на 
бюджетное финансирование. 

Как только приют начал работу, в него начали 
приезжать женщины со всей Украины. Среди 
уязвимых женщин, обращающихся в шелтер, 
были клиентки «Конвиктуса» и партнерских НПО, 

употребляющие запрещенные вещества, а также 
участницы программы ОЗТ. Среди них были и 
ВИЧ-позитивные женщины, которых социальные 
работницы центра сопровождали для получения 
антиретровирусной терапии.  
 
Женщины могут жить в центре до трех месяцев, 
но в исключительно сложных случаях, например, 
когда необходимо было решить вопросы 
восстановления выплат на ребенка или имели 
место серьезные проблемы со здоровьем, 
проживание продлевалось до полугода. 
Помещение приюта рассчитано на 15 человек, 
но число проживающих клиенток постоянно 
меняется, в том числе в зависимости от сезона. 
Например, зимой, особенно ближе к Новому 
году, в приют обращалось больше женщин, и 
в какие-то моменты приходилось размещать 
до двадцати человек. В приюте также есть 
несколько маленьких кроваток для детей.  
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Приют очень удобно расположен в здании 
амбулатории при сельской больнице, что 
позволяет легко перенаправлять женщин для 
получения медицинской помощи к семейным 
врачам, педиатрам, другим специалистам/
специалисткам. В некоторых случаях женщинам 
оказывалась психиатрическая помощь. В самом 
приюте также работают психологи. Кроме того, 
в больнице можно пройти обследование и 
получить справку об эпидемическом окружении 
(для профилактики туберкулеза, паразитов и 
кожных инфекций), которая, по существующим 
нормативам, необходима для поступления в 
любой приют на территории Украины.  
 

полицию, социальные службы, медицинские 
учреждения, а также предоставляют услуги 
психолога и другую психосоциальную 
поддержку. Услуги психологинь также можно 
получить и в самой организации «Конвиктус», 
а также другом партнерском приюте. Для 
получения бесплатной юридической помощи 
женщин перенаправляют в государственные 
центры юридической помощи для малоимущих 
и особо уязвимых людей. Это сеть, которая 
начала работать несколько лет назад и уже 
зарекомендовала себя как высокоэффективная 
служба, искренне заинтересованная в успехе 
передаваемых им случаев.

Особое внимание в приюте уделяется 
потребностям женщин, живущих с 
зависимостью от запрещенных веществ 
или участвующих в программе опиоидной 
заместительной терапии (ОЗТ). Вопрос о 
наличии зависимостей включен в скрининговое 
интервью, которое женщины проходят 
при поступлении в центр. Женщинам 
обеспечивается доступ к медицинской и 
психологической помощи, для оказания 
экстренной помощи в случае передозировки 
опиатами в центре имеется налоксон. Женщины, 
получающие ОЗТ, могут самостоятельно поехать 
и забрать свои медикаменты.  
 
Хотя у самого центра не было возможности 
обеспечивать женщин жильем после окончания 
проживания, в результате самоорганизации 
некоторым женщинам удалось объединиться 
для совместного поиска съемного жилья. К 
сожалению, в силу тяжести экономических 
проблем и невозможности предоставления 
защищенного жилья, многим женщинам 
пришлось вернуться если не в дом к агрессору, 
то в тот же регион, где они проживали ранее 
и испытывали насилие. По оценке, лишь 10 % 
женщин смогли начать «жизнь с нуля». Они 

Помимо сотрудничества с городской 
больницей у центра хорошо разработана 
сеть других перенаправлений. Так, налажено 
сотрудничество с национальной горячей линией 
по профилактике домашнего насилия, торговли 
людьми и гендерной дискриминации, в рамках 
работы которой женщин направляют в шелтер, 
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переехали жить в другой регион, забрали детей, 
выиграли суд с агрессором и смогли начать 
независимую жизнь. 

К 2019 году работа центра была налажена 
и начался процесс передачи его в 
государственное управление. Команда проекта 
была очень обеспокоена сохранением высокого 
качества услуг при передаче центра государству. 
Государству были переданы все материальные 
ценности, которые были приобретены за счет 
донорского финансирования центра. Кроме 
того, организация «Конвиктус» взяла на 
себя обязательство продолжать обучение и 
техническую помощь команде центра.  
 
Уже с самого начала работы над моделью 
шелтера, сотрудницы «Конвиктуса» начали 
осознавать, что в национальных нормативах 
работы приютов имеются серьезные проблемы, 
в частности проблема дискриминации женщин 
с зависимостью от алкоголя или запрещенных 
веществ. Для команды «Конвиктуса» 
необходимость изменения дискриминационных 
норм была очевидна, и они начали проводить 
адвокационную работу в этом направлении. 
После изучения вопроса стало понятно, что 
нормативы работы приютов определяются 
на местах, поэтому необходимо менять 
процедуры каждого отдельного центра. 
Таким образом, в рамках реализации модели 
шелтера организации «Конвиктус» кроме 
работы по непосредственному оказанию 
услуг разрабатывались соответствующие 

Всего за время существования приют принял 
около 140 женщин, из них около 20 % составляли 
женщины, живущие с наркозависимостью. По 
мнению команды «Конвиктуса», такой низкий 
процент не означает, что таких женщин мало. 
Он скорее означает, что порог обращения 
за помощью для них все еще остается очень 
высоким.  

нормативы и стандарты, которые можно 
использовать в подобной деятельности и в 
других местах. Работа была не из легких, так 
как необходимо было не только изменить 
правила, но и разработать и внедрить 
определенные алгоритмы помощи женщинам 
с зависимостями, обучить сотрудниц 
применению этих алгоритмов. Требовалось 
много разъяснительной информационно-
образовательной работы для преодоления 
стигмы по отношению к женщинам, живущим 
с зависимостями от веществ. Обучающие 
сессии включали в себя информацию о том, что 
такое снижение вреда, как учитывать особые 
потребности зависимых женщин, приводились 
жизненные примеры того, что, в отличие от 
царящих стереотипов, зависимые женщины 
могут быть очень хорошими и заботливыми 
матерями.  
 
Отдельные алгоритмы работы применялись для 
женщин «в активном употреблении», женщин 
«в ремиссии» и женщин, проходящих лечение в 
программах ОЗТ. После разработки нормативов 
и стандартов модели приюта, «Конвиктус» 
начали распространять их в другие учреждения 
Украины. Для этого они проводили регулярные 
встречи с руководством учреждений, 
психологами и социальными работницами. 

В процессе адвокационной работы организации 
«Конвиктус» с приютами Украины, сложился 
костяк из восьми партнерских шелтеров, 
которые ведут постоянный обмен информацией 
и опытом. Например, директорка одного 
шелтера может попросить какие-то документы 
у своих коллежанок, другие специалистки 
могут попросить о помощи и супервизии 
«равных». «Конвиктус» предоставляет этим 
восьми приютам методологическую помощь 
и материальную поддержку в соответствии 
со своими возможностями. Так, в этом году 
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организация закупила и передала шелтерам 70 
комплектов белья и продуктовые наборы, а в 
прошлом году – аптечки с налоксоном. 
 
Методологическая помощь заключается в 
регулярной супервизии и наставничестве, 
которое проводится на разных уровнях. 
Например, команды социальных работниц 
совместно разбирают сложные случаи, с 
которыми они столкнулись в ходе работы. Из 
вопросов, касающихся непосредственно работы 

с зависимыми женщинами, основные сложности 
заключаются в том, что этим женщинам может 
быть сложно соблюдать правила внутреннего 
распорядка, например, женщина может уйти и 
не вернуться сутки или двое и сотрудницам не 
очень легко бывает понять, что делать в этой 
ситуации. Подобные вопросы обсуждаются 
во время общей супервизии. У руководства 
приютов также могут возникать вопросы, 
которые легче решать сообща. Чаще всего они 
касаются устойчивости работы, привлечения 
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финансирования, общения с чиновниками. 
Во время российской оккупации весной 
2022 года несколько из шелтеров оказались 
в зоне военных действий, что потребовало 
от руководства и команд центров особой 
решимости.

Во время войны центры предоставляли приют 
всем нуждающимся женщинам без ограничений, 
потребность в помощи выросла в десятки раз. 
Так, приют в Черновцах, рассчитанный на 35 
человек, за пару месяцев принял больше 1500 
людей, а на данный момент в нем проживает 
около 230 человек(максимальное количество 
проживающих в шелтере – 280 человек, а 
во время войны «текучесть» проживающих 
составила 1500 человек, которые в то или иное 
время нуждались в услугах центра).  

Начиная с 2017 года команда «Конвиктуса» 
также была озабочена изменением типового 
положения, принятого на государственном 
уровне, в котором говорится, что шелтеры 
не могут принимать женщин, имеющих 
зависимости. Процесс нормативных изменений 
дискриминационного положения оказался 
тяжелым и потребовал больших усилий. В 
соответствии с существующими процедурами, 
чтобы изменить положение, необходимо 
собрать доказательную базу: организовать 
пилотирование проектов, показать, что от 
пяти до десяти шелтеров смогли реализовать 
у себя предлагаемую модель и допустить 
к проживанию женщин с зависимостями. 
При этом, подобные эксперименты могут 
проходить только с одобрения председателей 
областных государственных администраций 
(председателей ОГА), поэтому необходимо было 
определить регионы, в которых председатели 
ОГА и центры социальных служб были готовы 
к подобному шагу. В результате кропотливой 
работы команда «Конвиктуса» и региональные 
партнерские приюты организовали пилотные 

проекты, собрали доказательную базу и письма 
поддержки от всех причастных приютов. После 
этого организация подала письмо-просьбу 
об изменении нормативов в Министерство 
социальной политики. Процесс рассмотрения 
письма-просьбы длился больше года, так как – 
сначала менялись министры, потом менялся сам 
процесс согласования, а потом началась война. 
На сегодняшний день было принято решение 
о включении поправок в пакет предложений 
по полной переработке соответствующего 
Положения, так как оказалось, что в нем 
необходимо устранить и другие существенные 
пробелы.  
 
Пример «Конвиктуса» показывает, что 
неправительственная организация может 
играть ключевую роль в реформе системы 
помощи женщинам, пострадавшим от насилия, 
разрабатывать инновационные модели и 
передавать их государству, обеспечивая 
сохранение особенностей этих моделей и их 
закрепление соответствующими нормативными 
документами. Хотя кропотливая работа по 
упразднению дискриминационных нормативов 
на всех уровнях занимает много времени и сил, в 
ее результате появляются весьма существенные 
изменения, способствующие улучшению 
доступности услуг для самых уязвимых групп 
женщин.
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Несмотря на то, что систематическая работа по противодействию насилию в отношении женщин, 
употребляющих запрещенные вещества, в регионе Центральной и Восточной Европы и Центральной 
Азии только начинается, и она является крайне сложной и трудоемкой, нам уже удалось выработать 
стратегическое видение проблемы и проработать различные модели и возможности ответа на 
ситуацию. Но для того, чтобы деятельность неправительственных организаций была эффективной, 
приводила к улучшению жизни каждой конкретной женщины и к гендерной трансформации 
всего общества, необходимо усилить ее всестороннюю поддержку. Прежде всего, необходимо 
постоянно повышать осведомленность о проблемах особо уязвимых женщин, а также повышать 
осведомленность самих уязвимых женщин о видах и ранних проявлениях насилия, способах 
реагирования на него и о ресурсах помощи. Необходима планомерная работа по налаживанию 
систем поддержки со стороны не только неправительственных организаций, но и государственных 
структур, таких как полиция и социальные службы. Для более глубокого понимания масштабов 
и параметров проблемы насилия необходимо наладить систематический сбор мониторинговых 
данных отдельных программ, данных количественных и качественных научных исследований, 
особенно исследований с привлечением сообществ. Наконец, и самое важное, необходима сильная 
адвокационная работа на международном, региональном и местном уровнях, направленная на 
депенализацию, декриминализацию и дестигматизацию женщин, употребляющих запрещенные 
вещества.  

3. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ

Ниже мы приводим основные рекомендации, выполнение которых позволило бы лучше 
приоритизировать и стратегически развивать работу по противодействию гендерному насилию.   

На международном уровне 

Экстремальные уровни насилия в отношении женщин, употребляющих запрещенные вещества, 
обусловлены прежде всего криминализацией, стигмой и репрессивной наркополитикой. 
Поэтому важно ускорить глобальные реформы, направленные на улучшение международных 
рамочных договоренностей относительно контроля над наркотиками, и приведение их в 
соответствие с международными соглашениями о защите прав человека и искоренении 
дискриминации и насилия в отношении женщин. 
Международные агентства, занимающиеся проблемами женщин, оказавшихся в ситуации 
насилия, такие как Всемирная организация здравоохранения, Структура «ООН-женщины», 

1.

1.1

1.2



37

Европейский институт по вопросам гендерного равенства (European Institute for Gender 
Equality), должны признать женщин, употребляющих запрещенные вещества, особо уязвимой 
к насилию группой женщин и начать уделять им особое внимание в рамках своей работы по 
разработке соответствующих руководств и нормативов.  
На уровне Глобального фонда, Всемирной организации здравоохранения, Управления ООН 
по наркотикам и преступности и Объединенной программы ООН по СПИДу необходимо 
разработать и повсеместно продвигать руководства и модули по внедрению программ 
противодействия гендерному насилию в работу по борьбе со СПИДом, туберкулезом, 
малярией, а также обеспечить финансирование этих программ. В частности, программы 
противодействия гендерному насилию должны быть детально прописаны и включены в 
«Техническое руководство ВОЗ/УНП ООН/ЮНЕЙДС по разработке целей в рамках концепции 
обеспечения всеобщего доступа к профилактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ-инфекцией 
среди потребителей инъекционных наркотиков»70. 
Международные агентства должны поощрять и обеспечивать сбор дезагрегированных по 
гендеру программных данных, проведение эпидемиологических исследований для понимания 
масштабов распространения разных видов насилия, антропологические и другие качественные 
исследования для понимания условий возникновения и распространения насилия. 
УНП ООН и ЮНФПА необходимо проводить дальнейшую работу с сотрудниками и сотрудницами 
полиции в регионе ЦВЕЦА для разработки и внедрения передовых нормативов и практик 
включения полиции в работу по противодействию гендерному насилию; необходимо также 
искать подходы к решению проблемы насилия в отношении женщин со стороны полицейских. 

1.3

1.4

1.5

2.

2.1

2.2

70 ВОЗ, УНП ООН и ЮНЭЙДС (2012). Техническое руководство для стран по разработке целей в рамках концепции обеспечения всеобщего 
доступа к профилактике, лечению и уходу в связи с ВИЧ-инфекцией среди потребителей инъекционных наркотиков: Обновление 2012 года.  
Публикация доступна на русском языке по ссылке: https://apps.who.int/iris/handle/10665/112539

На региональном уровне  

Региональным сетям, работающим в области снижения вреда и/или с женщинами, проводить 
активную адвокационную кампанию по повышению осведомленности о проблеме гендерного 
насилия и инициировать мероприятия, исследования и программную деятельность по этой 
проблеме.  
Региональным сетям и организациям необходимо привлекать и приоритизировать 
финансирование для пилотирования и расширения программ противодействия гендерному 
насилию и интеграции их в различные услуги на базе сообществ. Необходим перевод и 
адаптация международных руководств для местных условий и разработка рекомендаций и 
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3.

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6 

3.7

На местном уровне 

Женским организациям и организациям гражданского общества добиваться реформы 
законодательства в отношении запрещенных наркотиков, для декриминализации и 
депенализации людей, которые их употребляют.  
Необходимо подключение академических и исследовательских ресурсов для сотрудничества с 
местными неправительственными организациями для получения, анализа и публикации более 
систематических данных о распространенности, видах и условиях возникновения насилия.  
Программам снижения вреда и другим организациям сообщества, работающим с уязвимыми 
группами, необходимо ввести мониторинг случаев насилия путем введения скринингового 
инструментария (например, инструмент WINGS) в первичный сбор данных о клиентах и 
клиентках программы.  
Программы снижения вреда и другие организации сообщества, работающие с уязвимыми 
группами, должны интегрировать интервенции, направленные на оказание помощи женщинам, 
пострадавшим от гендерного насилия. Для этого они могут использовать уже разработанные 
алгоритмы и лучшие практики, изложенные в этом отчете.  
Необходимо налаживать взаимодействие с другими феминистками, общественными группами, 
СМИ для повышения осведомленности людей об особой уязвимости криминализированных 
женщин к насилию и о необходимости их декриминализации. 
Необходимо вести работу с существующими структурами оказания помощи в ситуации 
насилия, такими как женские организации, шелтеры, соцработники, полиция, для повышения 
их осведомленности о проблемах женщин, употребляющих ПАВ, и адаптации условий своей 
помощи.  
Если интеграция с местными услугами невозможна или затруднена, организации сферы 
снижения вреда или организации женщин должны изыскивать возможности для открытия 
шелтеров и других способах обеспечения потребности женщин в убежище и защите. 
 

2.3

технической помощи для страновых и мультистрановых заявок в финансирующие организации, 
такие как Глобальный фонд для борьбы со СПИДом, туберкулезом и малярией, для 
приоритизации в них программ противодействия насилию.  
Региональным сетям и организациям при координации совместной мультистрановой 
работы с правозащитными механизмами ООН, необходимо заострять внимание на вопросах 
экономической уязвимости женщин и на проблеме недостаточного обеспечения жильем и 
работой, особенно для криминализированных групп женщин; улучшить документирование и 
адвокационную работу, связанные с защитой экономических прав женщин.  
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